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RECOMENDACIONES

UN SIGLO DE POLITICA DE ESTADOS UNIDOS HACIA NICARAGUA:
INTERVENCIONES ECONOMICAS, POLITICAS Y MILITARES DESDE 1926
HASTA 2026 Y SUS EFECTOS DOCUMENTADOS EN NICARAGUAN
NACION Y PUEBLO

Resumen de los principales hallazgos

Este informe examina cien afios de politicas econdmicas, politicas y militares de Estados Unidos dirigidas a Nicaragua y sus
profundos impactos en la poblacién, el desarrollo institucional y la integridad territorial del pais. La evidencia demuestra que la
intervencion estadounidense en Nicaragua ha sido continua y trascendental a lo largo de cuatro periodos histéricos distintos: la
ocupacion militar inicial y la era constitucional (1912-1933), la alianza de la Guerra Fria con la dictadura de Somoza (1933-1979),

el periodo revolucionario y el conflicto indirecto (1979-1990), y la normalizacién posterior a la Guerra Fria y el declive autoritario
contemporaneo (1990-2026). A lo largo de estas épocas, las politicas estadounidenses han generado consecuencias

econdmicas cuantificables, incluyendo una inflacién que supera el 14.000 por ciento anual, el desplazamiento de mas de 200.000
nicaraglenses, una mortalidad directa por conflicto que oscila entre 43.176 y 65.000 muertes, y una desigualdad econémica
estructural que ha persistido a pesar de periodos de crecimiento significativo del PIB. Los mecanismos de influencia de Estados
Unidos han evolucionado desde la ocupacion militar directa y la vigilancia de las legaciones hasta programas integrales de asistencia
militar, operaciones paramilitares encubiertas, embargos econémicos unilaterales, condicionalidad para el desarrollo

multilateral y regimenes de sanciones selectivas. A lo largo de este siglo, los responsables politicos estadounidenses han priorizado
sistematicamente los objetivos geopoliticos —primero la proteccion de las posibles rutas de los canales y los intereses de las
plantaciones de banano, luego la lucha contra la supuesta expansion comunista y, mas recientemente, la respuesta a la erosion
democratica— por encima de los intereses de desarrollo y estabilidad que decian promover. El efecto acumulativo ha sido afianzar
estructuras de gobierno autoritarias, perpetuar la dependencia econdmica, alimentar conflictos internos que han causado

decenas de miles de muertes y contribuir a las crisis migratorias contemporaneas que siguen afectando a ambas naciones.

La era del Tratado Bryan-Chamorro y el establecimiento de la hegemonia estadounidense (1912-1933)

La participacién de Estados Unidos en los asuntos internos de Nicaragua comenzé décadas antes de la fecha nominal de

inicio de este analisis, estableciendo patrones y mecanismos institucionales que persistirian durante el siglo siguiente. En 1912,
Estados Unidos invadié Nicaragua bajo la justificacion declarada de proteger vidas y propiedades estadounidenses durante un
periodo de disturbios civiles, pero la motivacion subyacente reflejaba la importancia estratégica de la ubicacion de Nicaragua

para la posible construccion de un canal interoceanico y la proteccién de los crecientes intereses comerciales estadounidenses

en el cultivo de banano[1][32] La ocupacién se justificd formalmente como la proteccién del complejo de la legacién en Managua, con
una fuerza de guardia de 100 personas mantenida desde 1912 hasta 1925.[1] Esta ocupacidn inicial establecio el precedente

de que la estabilidad interna de Nicaragua era un asunto de legitima preocupacién para Estados Unidos y que la intervencion

militar podia justificarse sin una declaracion formal o una autorizacién sostenida del Congreso.

El Tratado Bryan-Chamorro de 1914, formalizado en 1916, representé la codificacion explicita de los intereses estratégicos de
Estados Unidos en Nicaragua y siguio siendo el fundamento legal de las reclamaciones hegemonicas estadounidenses durante
mas de cincuenta afios.[32] Bajo este tratado, Estados Unidos adquirié "plenos derechos sobre cualquier futuro canal

construido a través de Nicaragua" a perpetuidad, una opcién renovable de 99 afios para establecer una base naval en el Golfo de Fonseca y
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arrendamientos renovables de 99 afios para las islas Great y Little Corn en el Caribe [32] Nicaragua recibié 3 millones de doélares por
estas concesiones, pero la mayor parte de ese pago se transfirié inmediatamente a los acreedores estadounidenses bajo el control de
asesores financieros estadounidenses, lo que significa que el beneficio econémico directo para el gobierno nicaragiiense fue

minimo a pesar de la renuncia permanente a la soberania sobre recursos territoriales criticos.[32]

Este patron, en el que la ayuda financiera estadounidense enmascaraba una transferencia de recursos a las instituciones y acreedores
estadounidenses, se repetiria a lo largo de las relaciones entre Estados Unidos y Nicaragua y representa un ejemplo temprano de

como las transacciones bilaterales a menudo funcionaban como mecanismos de extraccién de riqueza en lugar de una verdadera ayuda
al desarrollo.

El periodo comprendido entre 1926 y 1933 fue testigo de la fase mas intensa de intervencion militar directa de Estados Unidos antes de la
Guerra Fria. Cuando estallo la guerra civil entre las facciones conservadoras y liberales en 1926, el presidente Calvin Coolidge autorizé

el despliegue de 5365 soldados en Nicaragua, justificando la intervencién como necesaria para proteger a los ciudadanos estadounidenses
y establecer "zonas neutrales" donde pudiera llevarse a cabo la mediacién diplomatica.[1][2] El gobierno estadounidense enmarco
explicitamente la intervencion como una respuesta al apoyo militar mexicano a la faccion liberal a través del Pacto Calles-Sacasa,
caracterizando la participacion mexicana como una amenaza comunista para la estabilidad centroamericana y los intereses de seguridad
de Estados Unidos[1] Este marco retérico —que asociaba los movimientos nacionalistas regionales con la expansiéon comunista—
establecio un patron discursivo que dominaria el discurso politico estadounidense durante el resto del siglo XX, incluso cuando las
afiliaciones ideoldgicas de los movimientos insurgentes eran empiricamente mas complejas o moderadas de lo que afirmaban los

funcionarios estadounidenses.

Durante este periodo, los Marines de Estados Unidos ocuparon Nicaragua y tomaron el mando directo de la Guardia Nacional nicaragiense,
estableciendo protocolos de entrenamiento militar y estructuras de mando que se mantendrian vigentes durante décadas. En 1927, los
Marines y la guardia de la legacion "lanzaron una ola de muerte y destruccion contra la poblacion nicaragliense" mientras perseguian al lider
guerrillero nacionalista Augusto César Sandino, quien habia rechazado el acuerdo de paz negociado por Estados Unidos.[33] Los

registros histéricos documentan que los Marines y los soldados de la Guardia Nacional no distinguian entre combatientes y civiles,
sometiendo a la poblacién civil al "uso habitual de fuerza excesiva y tortura", incluyendo tortura psicolégica mediante

amenazas de palizas, ejecuciones y decapitaciones.[33] Fotografias de Marines y soldados de la Guardia Nacional mostrando cabezas
cortadas de sandinistas fueron publicadas en toda América Latina, lo que indicaba que Estados Unidos habia introducido practicas de

tortura institucionalizadas en el aparato de seguridad de Nicaragua.[33]

Cuando Franklin D. Roosevelt asumio la presidencia en 1933, su administracién implementé la Politica del Buen Vecino, que

renunciaba formalmente a la intervencion militar explicita como instrumento de la diplomacia estadounidense en el hemisferio occidental.
[1] En consecuencia, los Marines se retiraron de Nicaragua en enero de 1933, poniendo fin a casi dos décadas de ocupacion continua.
Sin embargo, la retirada de las tropas estadounidenses uniformadas no constituyé una retirada de la influencia o el control de Estados
Unidos. Mas bien, la autoridad estadounidense se transfirio e institucionalizé dentro de la Guardia Nacional de Nicaragua, que habia

sido creada, entrenada y comandada por los Marines. A instancias del embajador estadounidense Matthew E. Hanna, Anastasio Somoza
Garcia fue nombrado director de la Guardia Nacional en 1933.[34] Este nombramiento resulté ser una de las decisiones mas
trascendentales en la historia nicaragliiense del siglo XX, ya que Somoza utiliz6 su control del aparato militar para consolidar el

poder politico, orquestando finalmente un golpe de Estado en 1936 y estableciéndose como presidente en 1937 a través de lo que los
registros oficiales describieron como una eleccién fraudulenta[4][34] El posterior gobierno de cuarenta y tres afios de la familia Somoza
se origing, por lo tanto, directamente de la ingenieria institucional estadounidense y reflejé como la ocupacion militar estadounidense habia

creado un aparato de seguridad dependiente y leal a los intereses extranjeros en lugar de a la nacién nicaragiiense.
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La dinastia Somoza y la arquitectura del autoritarismo apoyado por Estados Unidos
(1933-1979)

El periodo comprendido entre 1933 y 1979 fue testigo de la consolidacion y extension del dominio politico y econdémico
estadounidense sobre Nicaragua mediante una estrategia de apoyo a una dictadura familiar autoritaria que proporcionaba una
alineacion anticomunista fiable, protegia los intereses econémicos estadounidenses y ofrecia cooperacion regional para el avance

de los objetivos mas amplios de Estados Unidos en la Guerra Fria. La familia Somoza —compuesta por el patriarca Anastasio Somoza
Garcia (1937-1956) y sus hijos Luis Somoza Debayle (1956-1967) y Anastasio Somoza Debayle (1967-1979)— acumulo

una riqgueza personal sin precedentes mientras gobernaba Nicaragua como un feudo personal, y esta acumulacion de riqueza fue

posible precisamente gracias al apoyo financiero y militar sistematico de Estados Unidos.[1][2][5]

Estados Unidos proporcioné una asistencia econémica y militar extraordinaria para sostener el régimen de Somoza durante todo
este periodo. De 1946 a 1976, los Somoza recibieron mas de 29 millones de ddlares en asistencia militar directa a través de
Programas de Asistencia Militar formales, ademas de 300 millones de dodlares adicionales clasificados como "ayuda

economica", gran parte de la cual se convirtié en compras de equipo militar a Estados Unidos y otros paises, en particular Israel.
[2] La concentracion de esta ayuda fue notable: a mediados de la década de 1970, Nicaragua recibié la mayor ayuda militar
estadounidense per capita de cualquier pais latinoamericano, y la mayor suma de ayuda econémica estadounidense de cualquier
pais latinoamericano.[2] Entre 1950 y 1976, cuando se rompieron formalmente las relaciones militares, el valor total de la ayuda
militar estadounidense alcanzé los 18,2 millones de dodlares, y cabe destacar que, entre 1950 y 1976, 5.176 miembros de la
Guardia Nacional de Nicaragua —de una fuerza total de 7.500— fueron entrenados por personal militar estadounidense [2][43] La
inversion por soldado en ayuda militar fue sorprendente: en 1962, la ayuda militar estadounidense por soldado ascendié a 930
ddlares, mientras que el ingreso per capita de un nicaragiense comun era de solo 205 dolares, lo que indica la prioridad que se le

daba a la capacidad militar en comparacion con el desarrollo civil [2][43]

Esta asistencia militar tenia objetivos explicitos de contrainsurgencia y de la Guerra Fria. Una misién militar estadounidense llegd

a Nicaragua en 1950 especificamente para administrar ayuda militar y asesorar a la Guardia Nacional, estableciendo

una presencia institucional que persistiria durante décadas.[2] El Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA),

establecido formalmente en 1964, funcioné como una alianza militar patrocinada por Estados Unidos entre Nicaragua, Guatemala, El
Salvador y Honduras, disefiada explicitamente para prevenir la "subversién comunista" en la regién, mantuvo vinculos directos con la
CIA y recibié apoyo de asesoramiento regular del Comando Sur del Ejército de Estados Unidos que operaba desde Panama[2][43]
Esta estructura de coordinacién militar regional permitié a Estados Unidos proyectar poder en toda Centroamérica mientras mantenia

una negacion plausible sobre la intervencién directa.

La familia Somoza también aprovechd su control politico para acumular una riqueza personal asombrosa mediante mecanismos

que se convertirian en un simbolo de la corrupcién del régimen. Para la década de 1970, la familia Somoza poseia

aproximadamente el 23 por ciento de todas las tierras de Nicaragua[5] La riqueza total acumulada de la familia alcanzé
aproximadamente 533 millones de délares, una suma que equivalia a la mitad de la deuda nacional total de Nicaragua y representaba
el 33 por ciento del PIB del pais en 1979.[5] Esta riqueza se acumulé mediante sobornos a empresas, monopolios industriales,
acaparamiento de tierras y el desvio sistematico de la ayuda exterior destinada a proyectos de desarrollo [5]

El terremoto de 1972 que devasté Managua ejemplifica como la familia Somoza exploto el desastre para beneficio personal:

cuando Estados Unidos desplegé 600 infantes de marina en Managua a peticion de Somoza y las agencias de ayuda estadounidenses
proporcionaron fondos de socorro de emergencia, la familia Somoza "asigné los fondos de socorro de manera corrupta y egoista”,
dirigiendo los fondos de vivienda de emergencia de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

(USAID) "desproporcionadamente a la construccion de viviendas de lujo para oficiales de la Guardia Nacional, mientras que a las
personas sin hogar se les proporcionaron chozas de madera construidas apresuradamente"[5] La prometida reconstruccion de

Managua nunca se materializo, y las carreteras, los sistemas de drenaje y el transporte publico permanecieron gravemente dafiados durante afos.
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La familia también particip6 directamente en el saqueo y la especulacion de la reconstruccion, lo que permitié a la Guardia Nacional
"participar en el saqueo de los establecimientos comerciales restantes, comprando tierras e industrias que serian lucrativas en

la reconstruccion” [5]

El apoyo del gobierno estadounidense al régimen de Somoza se extendio a la cooperacion geopolitica, lo que beneficio la
estrategia estadounidense de la Guerra Fria mas alla de las fronteras de Nicaragua. En 1954, Somoza Garcia, padre de
Somoza, prestéd su propiedad privada a la CIA para el entrenamiento de exiliados guatemaltecos de derecha liderados por
Carlos Castillo Armas, quienes se preparaban para derrocar al presidente democraticamente electo de Guatemala,

Jacobo Arbenz[2][44] El gobierno estadounidense permitié que bombarderos estadounidenses que apoyaban a la fuerza de
exiliados guatemaltecos operaran desde territorio nicaragiiense, lo que implicé directamente al régimen de Somoza

en el exitoso golpe de Estado de la CIA que instaurd una dictadura militar en Guatemala[2] Tras la Revolucién Cubana de 1959,
la familia Somoza estrechd lazos con organizaciones cubanas de exiliados anticastristas y, en 1961, Somoza permitié que
sus tierras privadas se utilizaran para el entrenamiento de la Brigada 2506 de exiliados cubanos, que posteriormente llevd

a cabo la fallida invasién de Bahia de Cochinos.[2][45] La disposicion del régimen de Somoza a albergar estas operaciones
indicaba que Estados Unidos valoraba su relacion con los Somoza no solo por el mantenimiento del control interno dentro de

Nicaragua, sino también por su utilidad para promover objetivos de seguridad hemisférica mas amplios.

A lo largo de las décadas de 1960 y 1970, Nicaragua experimenté un crecimiento econdmico significativo que beneficid
principalmente a la familia Somoza y sus allegados, en lugar de a la poblacién en general. Entre 1950 y 1977, la economia
crecio un 6,3 por ciento anual, convirtiendo a Nicaragua en una de las economias mas prosperas de Centroamérica.[49] Sin
embargo, este crecimiento se logré mediante una agricultura orientada a la exportacion, en particular la produccion de algodén y
azucar, que enriquecio a los grandes terratenientes e inversionistas extranjeros, sin mejorar significativamente las

condiciones del campesinado rural ni de las clases trabajadoras urbanas.[49] Los Somoza y sus aliados ocuparon

posiciones dominantes en la economia de exportacion y se beneficiaron desproporcionadamente de los auges agricolas que
expandieron las exportaciones a los mercados en proceso de industrializacion[49] El resto de la poblacién aporté principalmente
mano de obra no calificada, y los propietarios explotaron su poder econémico para mantener salarios bajos, resistiéndose

a cualquier intento de redistribuir la propiedad o el poder mediante una fuerza militar superior[49]

Estados Unidos proporcioné una asistencia sustancial para el desarrollo a Nicaragua en el marco de la Alianza para el Progreso,
la iniciativa de la administracion Kennedy para promover el desarrollo econémico y las reformas democraticas en toda América
Latina [56] Kennedy lanzé la Alianza en 1961 con la intencion de prestar mas de 20 mil millones de ddlares a naciones
latinoamericanas que emprendieran reformas sociales significativas y promovieran la democracia, particularmente en

la propiedad de la tierra y la reforma agricola.[56] Sin embargo, la Alianza para el Progreso en Nicaragua no logré sus objetivos
declarados de democratizacion y desarrollo de base amplia. Los fondos de la Alianza se utilizaron para crear programas de
contrainsurgencia y entrenar fuerzas paramilitares para contrarrestar la influencia comunista, y las élites politicas y econdmicas
privilegiadas que controlaban Nicaragua no mostraron ninguna inclinaciéon a aceptar limites a su propio poder y riqueza [56] En
consecuencia, las reformas econdmicas y politicas significativas siguieron siendo en gran medida ilusorias, y en muchos

casos las élites privilegiadas se volvieron aun mas ricas y represivas.[56] La Alianza para el Progreso, desde la perspectiva

de los nacionalistas nicaragienses, nunca supero su identificacion con los intereses imperiales estadounidenses y fue percibida

como otro mecanismo para extender el dominio econémico de Estados Unidos en lugar de promover un desarrollo genuino.

La administracion Carter, que asumio el cargo en 1977, inicialmente intentd condicionar la asistencia militar

estadounidense a mejoras en las practicas de derechos humanos dentro del régimen de Somoza. En 1977, la administraciéon
de Jimmy Carter condiciond la asistencia militar de Estados Unidos a mejoras en los derechos humanos, y esta
condicionalidad, acompafiada de la condena internacional, llevé a Somoza a levantar el estado de sitio y restablecer la libertad
de prensa en septiembre de 1977 [5] La intencion de Carter era contener a Somoza fomentando la reforma y la democracia, con

la esperanza de evitar una "segunda Cuba" en Centroamérica. Sin embargo, el gobierno estadounidense encontrd
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Esta politica era dificil de implementar, y con poco apoyo de Washington para una reforma genuina, los sandinistas avanzaron

constantemente en la construccion de la oposicion al régimen de Somoza.[5]

Para 1978, las crecientes pruebas de las atrocidades del régimen de Somoza se habian vuelto imposibles de

ignorar. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que llevé a cabo una investigacion in situ en octubre

de 1978, documento que el régimen de Somoza era "responsable de graves atentados contra el derecho a la vida",

que "muchas personas fueron ejecutadas de forma sumaria y colectiva" y que la "tortura fisica y psicoldgica" era
sistematica[36] En 1977, Amnistia Internacional informé que siete de cada diez prisioneros capturados por el régimen de
Somoza habian sido torturados, y la organizacion reveld que en el campo, muchos campesinos habian sido

torturados y violados por patrullas de la Guardia Nacional [33] El entrenamiento proporcionado a la Guardia Nacional por
Estados Unidos incluia no solo técnicas militares, sino también una ideologia formal de anticomunismo que

se racionalizé como justificacion de cualquier acto, ya que todo desafio al régimen de Somoza se clasificaba como
subversivo.[33] La Escuela de las Américas, el centro de entrenamiento militar estadounidense en Panama, habia
entrenado al menos a 25 oficiales especificos de la Guardia Nacional que posteriormente fueron acusados de graves

violaciones de los derechos humanos, incluyendo tortura como descargas eléctricas, palizas y violacion [33]

La Revolucion Nicaraglense y la respuesta de Estados Unidos (1979-1990)

El Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), una organizacion guerrillera de izquierda que habia estado luchando
contra el régimen de Somoza desde principios de la década de 1960, logré la victoria militar en julio de 1979 después de
una brutal guerra revolucionaria que costo entre 40.000 y 50.000 vidas[19][23][58] La revolucion resultd en la muerte de
Anastasio Somoza Debayle, quien huyd a Miami el 17 de julio de 1979, y el FSLN entr6 victorioso a Managua dos dias
después [1][23] El pais heredado por el gobierno revolucionario estaba devastado: aproximadamente 600.000 nicaraguenses
estaban sin hogar, mas de 30.000 habian muerto en los combates, la economia estaba en ruinas y la destruccion fisica
incluia un estimado de 500 millones de dodlares en plantas fisicas, equipos y materiales destruidos, mas 80 millones de

ddlares en dafios a viviendas, hospitales, transporte y comunicaciones.[19]20][23]

El gobierno sandinista, formado en 1979 y dominado por el FSLN, recibié inicialmente una modesta ayuda econémica de
Estados Unidos. Tras la victoria sandinista, Estados Unidos envié 99 millones de ddlares en ayuda para el pais devastado.
[23] Sin embargo, este breve periodo de apoyo estadounidense se extinguié rapidamente al resurgir las consideraciones
geopoliticas de la Guerra Fria. La administracion de Jimmy Carter, durante sus ultimos meses en el cargo, intent6 colaborar
con el FSLN y proporciond cierta ayuda econdmica, pero este enfoque terminé abruptamente cuando Ronald Reagan
asumio la presidencia el 20 de enero de 1981. Al tomar posesién del cargo, la administracién Reagan cancel6 de inmediato
los fondos de desarrollo previamente asignados para la reconstruccion de la Nicaragua devastada por la guerra y suspendio
las importaciones de trigo, medidas que amenazaban con dejar a gran parte de la poblacién urbana de Nicaragua

sin acceso a un alimento basico[13]

La politica de la administracion Reagan hacia Nicaragua, articulada a través de las Directivas de Decisiéon de

Seguridad Nacional, priorizé explicitamente el derrocamiento del gobierno sandinista como un objetivo central. El 6 de agosto
de 1981, Reagan firm¢ la Directiva de Decision de Seguridad Nacional 7, que autorizé la produccién y el envio de armas a la
region, pero técnicamente no su despliegue.[1] El 17 de noviembre de 1981, Reagan firmé la Directiva de Decision de
Seguridad Nacional 17, que autorizé formalmente el apoyo encubierto a las fuerzas antisandinistas conocidas como los
Contras[1] Para diciembre de 1981, la CIA habia comenzado a apoyar a los opositores armados del gobierno

sandinista, asumiendo la agencia el control directo sobre el armamento, el vestuario, la alimentacién y la supervisiéon de
estas fuerzas paramilitares.[10] La CIA suministré los fondos y el equipo, coordind los programas de entrenamiento,
proporciond inteligencia y listas de objetivos, e instruyé a los Contras en estrategias de guerra de guerrillas extraidas de
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manuales de entrenamiento que les aconsejaban incitar a la violencia de las turbas, "neutralizar" a los lideres civiles y

funcionarios gubernamentales, y atacar "objetivos faciles", incluyendo escuelas, clinicas de salud y cooperativas agricolas.[10]

Los Contras, que se unieron para formar la principal fuerza de combate conocida como la Fuerza Democratica Nicaragiuense (FDN),
inicialmente estaban compuestos en gran parte por exmiembros de la Guardia Nacional de Somoza que habian huido a

Honduras y permanecieron leales al dictador derrocado[1][10] En agosto de 1981, la CIA y la Secretaria de Inteligencia

de Argentina persuadieron a varios grupos Contras para que se unieran en la Fuerza Democratica Nicaragliense [10] Muchos de
los Contras iniciales eran exoficiales de la Guardia Nacional entrenados en técnicas de contrainsurgencia por Estados Unidos
durante la era de Somoza, lo que asegurd la continuidad ideoldgica y operativa entre la antigua dictadura y la nueva fuerza

paramilitar que se oponia al gobierno revolucionario.[1]

La guerra de la Contra, que se extendié de 1981 a 1990, provocé un sufrimiento humano extraordinario y una gran destruccion
econdmica. Entre 1980 y junio de 1987, un total de 43 176 nicaraguenses de ambos bandos del conflicto resultaron muertos,
heridos o secuestrados, lo que representa aproximadamente el 1,25 % de la poblacién total de Nicaragua[7]

Entre estas victimas se encontraban 22.495 muertos, 12.065 heridos y 8.616 secuestrados o capturados.[7] El niumero de muertos
civiles fue particularmente grave: desde 1980 hasta junio de 1987, 3.218 civiles perdieron la vida, 1.579 resultaron

heridos y 5.676 fueron secuestrados, para un total de 10.473 victimas civiles.[7] La gran mayoria de estas eran campesinos,
seguidos de trabajadores de la salud, maestros, estudiantes voluntarios, especialistas agricolas y funcionarios del gobierno y del
FSLN que trabajaban en comunidades rurales periféricas.[7] Las victimas registradas incluian al menos 2.327 mujeres y 331

nifios menores de quince afos, con 947 niflos menores de quince afos heridos y 586 secuestrados hasta diciembre de

1986[7]

El patron documentado de violencia de los Contras contra civiles demuestra que estos ataques fueron sistematicos y no fortuitos.
El oficial de la CIA a cargo de la guerra encubierta, Duane "Dewey" Clarridge, admitié ante el personal del Comité de Inteligencia
de la Camara de Representantes en una sesion informativa secreta en 1984 que los Contras asesinaban sistematicamente a
"civiles y funcionarios sandinistas en las provincias, asi como a jefes de cooperativas, enfermeras, médicos y jueces"[10]

En abril de 1987, un cooperante estadounidense llamado Benjamin Linder fue asesinado por los Contras, lo que subraya

que la violencia de los Contras se extendia a ciudadanos estadounidenses dedicados al trabajo de desarrollo[10] Las

fuerzas Contras, suministradas por la CIA, demostraron ser "expertas en la ejecucion de estrategias de guerra de guerrillas

de la CIA a partir de manuales de entrenamiento” a pesar de sus limitados éxitos militares, y demostraron una eficacia particular

al infligir bajas civiles mediante ataques a escuelas, clinicas de salud y cooperativas agricolas.[10]

La administracion Reagan se enfrent6 a un obstaculo constitucional crucial para su politica de apoyo a la Contra: el Congreso.

En 1982, el Congreso aprobé la primera Enmienda Boland, que prohibia al gobierno federal brindar ayuda a los Contras con el
proposito de derrocar al gobierno nicaragliense [4] Las subsiguientes Enmiendas Boland de 1983 y 1984 renovaron y

extendieron esta prohibicién, limitando de hecho la capacidad legislativa de la administracién Reagan.[8] Sin embargo,

la determinacion de la administracion de mantener el esfuerzo bélico de los Contras a pesar de las restricciones del

Congreso condujo a los mecanismos de financiamiento ilegales y encubiertos que se convertirian en el eje del escandalo
Iran-Contra. En 1985, la administracion decidioé vender armas a Iran, un pais sujeto a un embargo estadounidense, a cambio de la
liberacion de rehenes estadounidenses retenidos en Libano por Hezbola, y canalizar una parte de las ganancias de estas

ventas ilegales de armas a los Contras, en violacion directa de la Enmienda Boland.[4][8] EI Consejo de Seguridad Nacional, bajo
la direccion del Asesor de Seguridad Nacional Robert McFarlane y posteriormente de John Poindexter, con la participacién

operativa central de Oliver North, coordiné estas operaciones bajo una estructura encubierta conocida como "la Empresa" [8]

La revelacion del caso Iran-Contra en noviembre de 1986 expuso hasta qué punto la administracion Reagan habia

eludido la autoridad del Congreso para mantener el apoyo a las fuerzas de la Contra.
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El 25 de noviembre de 1986, el fiscal general Edwin Meese admitié que las ganancias de la venta de armas a Iran se habian destinado a
ayudar a los rebeldes Contras en Nicaragua.[8] Ese mismo dia, John Poindexter renuncié y el presidente Reagan destituyé a

Oliver North. La Comisiéon Tower, que investigaba el escandalo Iran-Contra, determiné que el presidente Reagan desconocia

el alcance total del programa, especialmente sobre el desvio de fondos a los Contras, pero lo critic6 duramente por no supervisar

adecuadamente a sus subordinados y por desconocer sus acciones.[8]

Mas alla del apoyo militar reconocido oficialmente, existen pruebas fidedignas que indican que la administracion Reagan

estaba al tanto y toleraba la financiacion de los Contras a través del narcotrafico. Los cuadernos manuscritos de Oliver

North, obtenidos mediante litigios amparados por la Ley de Libertad de Informacion, documentaron que North fue informado
repetidamente de los vinculos de los Contras con el narcotrafico.[11] En 1985, North quiso tomar 1,5 millones de ddlares en sobornos

del Cartel, transportados por un informante de la DEA, y transferirlos a los Contras, aunque los funcionarios de la DEA rechazaron

esta propuesta[11] El Subcomité del Senado sobre Narcéticos, Terrorismo y Operaciones Internacionales, dirigido por el senador

John Kerry, concluyé en 1988 que "los altos cargos politicos estadounidenses no eran inmunes a la idea de que el dinero del narcotrafico
era la solucion perfecta a los problemas de financiacion de los Contras"[10] La participacion de Manuel Noriega, el lider militar de
Panama, quien estuvo ampliamente involucrado en operaciones ilicitas de narcotrafico, como agente de inteligencia de la CIA y
facilitador de las operaciones de los Contras, ilustra aun mas como las prioridades de la Guerra Fria de Estados Unidos prevalecieron

sobre las preocupaciones por el narcotrafico y la corrupcion.[11]

Las sanciones econdmicas como armas estratégicas (1981-1990)

Si bien las operaciones militares de los Contras resultaron menos exitosas de lo que la CIA habia previsto, la administracion Reagan
desplego la guerra econémica como estrategia complementaria para desestabilizar al gobierno sandinista. Las sanciones
economicas, administradas a través del Departamento del Tesoro de Estados Unidos y respaldadas por un grupo bipartidista de
politicos nacionales, respondieron a objetivos practicos, ideolégicos y geoestratégicos.[13] El embargo econédmico resulté ser,

en Ultima instancia, mas duradero y de mayor alcance que las operaciones militares, ya que afect6 a toda la economia

nicaraguense y no solo a objetivos militares y de seguridad.

La guerra econdémica del gobierno de Reagan contra Nicaragua se desarroll6 en fases cada vez mas intensas. Cuando Reagan llego
al poder en enero de 1981, su administracion cancel6 de inmediato los fondos de desarrollo que se habian asignado para la
reconstruccion de la Nicaragua devastada por la guerra y suspendi6 las importaciones de trigo.[13] Estados Unidos también negd
crédito a Nicaragua a través del Banco de Importacion y Exportacién de EE. UU., que otorgaba préstamos a corto plazo para

facilitar el comercio.[9] Dado que Nicaragua no pudo obtener ni siquiera créditos a corto plazo de los bancos comerciales, el pais se
vio obligado a pagar en efectivo todo lo que importaba de Estados Unidos.[9] El gobierno cancel6 el seguro de la Corporacién de
Inversion Privada en el Extranjero para Nicaragua, desalentando asi considerablemente la inversion estadounidense en el

pais.[9]

La administracion Reagan manipuld estratégicamente la cuota de azucar de Nicaragua en el mercado estadounidense como arma
econdmica. En 1983, Estados Unidos redujo drasticamente la cuota de azucar de Nicaragua —como ya lo habia hecho con Cuba—,
supuestamente para disminuir los recursos disponibles para Nicaragua para la "subversion y la violencia extremista", aunque

una de las razones principales era tranquilizar a los aliados estadounidenses en Centroamérica sobre la firme oposicion de
Washington a Nicaragua[9][13] La reduccién de la cuota de azucar se produjo a una escala que perjudicé gravemente la economia
nicaragiense, y Nicaragua se quejé de que esta reduccion violaba los compromisos de Estados Unidos en virtud del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).[13] En marzo de 1984, un panel del GATT estuvo de acuerdo y ordend a

Estados Unidos que "restableciera de inmediato" la cuota de azucar de Nicaragua, pero Washington simplemente ignoré el fallo.[9]

El embargo econémico integral se impuso en mayo de 1985 mediante una orden ejecutiva. Reagan lo prohibio.
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Todas las importaciones a los Estados Unidos de bienes y servicios de origen nicaragiiense, todas las exportaciones desde los
Estados Unidos de bienes hacia o con destino a Nicaragua, excepto aquellos destinados a las fuerzas antisandinistas, las aerolineas
nicaraglienses que realizan transporte aéreo hacia o desde los Estados Unidos, y los buques de registro nicaragiiense que ingresan a
puertos estadounidenses.[12] Estas prohibiciones entraron en vigor el 7 de mayo de 1985[12] El embargo fue integral y unilateral;
dado que practicamente ningun otro pais se unié a un embargo estadounidense contra Nicaragua, los efectos principales del embargo
recayeron sobre la economia nicaragliense, mientras que la administraciéon Reagan reconocié que otros paises no cooperarian en

sanciones multilaterales.[9]

Ademas del embargo directo, la administracion Reagan presioné para que Nicaragua no recibiera préstamos para el desarrollo de bancos
multilaterales y privados [13] El Banco Mundial, bajo la presién de funcionarios estadounidenses, elaboré informes que desaconsejaban
los principales programas de asistencia a Nicaragua y proponian que "no se deberian otorgar mas préstamos a Nicaragua a menos que
los sandinistas estuvieran dispuestos a aceptar el modelo econémico 'mas condicionado' del Banco"[9] Esta estrategia de bloquear

el acceso al crédito internacional provocé una fuga de recursos de la economia nicaragiiense, con el pais pagando un total de 423
millones de ddlares en servicio de la deuda mientras recibia muy poco capital nuevo, lo que forzé un patrén de hemorragia de reservas

de divisas.[9]

Los efectos acumulativos de las sanciones econémicas, la destruccion relacionada con la guerra y la mala gestién de las politicas crearon
una crisis econémica catastrofica. El PIB de Nicaragua cayé de 1984 a 1990, y los primeros logros econémicos del gobierno sandinista
se vieron anulados por siete afios de caida econémica precipitada.[19] La inflacion se dispard, alcanzando un maximo en 1987 de mas
del 14.000 por ciento anual[19] Para 1990, la mayoria de los nicaraglienses eran considerablemente mas pobres que en la década

de 1970, cuando la dictadura de Somoza gobernaba, pero el crecimiento econdmico beneficiaba al menos a las clases adineradas.

[19] La combinacion de conflicto militar, embargo econémico y fuga de capitales creé condiciones de grave escasez, con estantes

de supermercados vacios y el gobierno luchando por mantener los servicios basicos.

Migracion, conflicto y desplazamiento: consecuencias humanas de la guerra politica.

La crisis econémica, el conflicto militar y la represién politica generaron una emigracioén sin precedentes desde Nicaragua. Entre 1970
y 1999, segun las estadisticas del INS, en total, alrededor de 1,1 millones de centroamericanos ingresaron a los Estados Unidos como
residentes permanentes, y la migracion nicaragliense constituyé una parte significativa[21] Los datos oficiales documentaron

una emigracion minima de centroamericanos antes de 1976, seguida de una modesta y gradual aceleracion entre 1977 y 1988,

luego un aumento masivo entre 1989 y 1993, seguido de tendencias de retorno a finales de la década de 1990.[21] Este patron
temporal correspondié precisamente con la escalada de la guerra de la Contra y las sanciones econémicas, lo que demuestra

una correlacion directa entre las intervenciones militares y econémicas de los Estados Unidos y el desplazamiento de la poblacién.

La investigacion académica ha establecido que las elevadas tasas de migracion nicaragliense a Estados Unidos a finales de la década
de 1980 y principios de la de 1990 fueron consecuencia directa de la intervencion militar estadounidense contra el gobierno
sandinista.[21] El enfoque de investigacion que examina el momento de las decisiones migratorias en relacion con las tendencias
macroecondmicas del pais demuestra que la migracién nicaragliense aumenté durante periodos de mayor violencia y perturbacion
econdmica directamente atribuibles a las decisiones politicas de Estados Unidos. Sin embargo, el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién de Estados Unidos (INS) mantuvo una interpretacion categorica y altamente polarizada de la migracion,

distinguiendo entre migrantes "econémicos" y refugiados "politicos", y aplicando criterios estrictos a los centroamericanos que

solicitaban asilo o estatus de refugiado[21]

Histéricamente, el INS sometid a los solicitantes de asilo nicaraglienses a politicas restrictivas que reflejaban los prejuicios de la Guerra

Fria. Durante la mayor parte de la Guerra de la Contra, a los migrantes se les concedia el estatus de refugiado o asilo politico solo en el
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base de prueba de "una clara probabilidad de persecucion”, un estandar modificado posteriormente por el fallo de la Corte
Suprema de 1987 en INS contra Cardoza-Fonseca[21] La politica se enmendd para requerir en su lugar un "miedo bien fundado de
persecucion”, lo que representa un estandar ligeramente mas permisivo, pero las aceptaciones siguieron siendo bajas.[21] Mientras
que el INS habia rechazado previamente el 95 por ciento de todas las solicitudes de asilo y refugiado, las aceptaciones
aumentaron modestamente después del cambio de politica de 1987, pero incluso después de la modificacion, solo el 16 por ciento
de los solicitantes de asilo y refugiado en promedio lograron la aceptacion.[21] Este sesgo de politica significéd que la gran

mayoria de los nicaraglienses desplazados por operaciones militares respaldadas por los Estados Unidos fueron clasificados como

migrantes indocumentados o ilegales en lugar de como refugiados politicos, una distincién que afectéd su estatus legal y derechos en los Estados Unic

Logros y limitaciones sociales del gobierno sandinista

A pesar del contexto de guerra civil, presion militar externa y embargo econdémico, el gobierno sandinista implementd ambiciosos
programas sociales que lograron reconocimiento internacional por mejorar indicadores de desarrollo especificos. La campafa

de alfabetizacion del gobierno, formalmente titulada Campafa de Alfabetizacion de Nicaragua e implementada en 1980, se
centr6 en desplegar estudiantes de secundaria y universitarios como maestros voluntarios en comunidades rurales y urbanas [23]
En cinco meses, la campana afirmé haber reducido la tasa general de analfabetismo del 50,3 por ciento al 12,9 por ciento, y la
UNESCO otorgé a Nicaragua el premio "Nadezhda K.

Premio "Krupskaya" en septiembre de 1980.[23] Las camparias de alfabetizacion posteriores en 1982, 1986, 1987, 1995 y 2000

continuaron estos esfuerzos, recibiendo cada una el reconocimiento de la UNESCO.

El programa social mas amplio del gobierno sandinista incluia atencién médica, educacion, cuidado infantil, sindicatos y reforma
agraria, cada uno de los cuales recibié reconocimiento internacional por sus mejores resultados.[1][23] El gobierno promulgo la Ley de
Reforma Agraria en 1981, que formalizé la redistribucion de las tierras confiscadas a la familia Somoza y sus partidarios, ofreciendo
titulos de propiedad gratuitos a campesinos y simpatizantes del Estado a cambio de servicios gubernamentales o participacion en
cooperativas agricolas.[1]20] En 1985, la Reforma Agraria habia distribuido 950 kild6metros cuadrados (235 000 acres) de tierra al
campesinado, lo que representaba aproximadamente el 75 por ciento de toda la tierra distribuida a los campesinos desde 1980.

[23] La reforma tenia como objetivo aumentar el apoyo al gobierno entre los campesinos y garantizar el suministro suficiente

de alimentos a las ciudades [23]

Estos logros se consiguieron a pesar de las severas limitaciones. El gobierno hered6 una economia devastada, se enfrentd a una
presion militar externa constante por parte de las fuerzas Contras respaldadas por Estados Unidos, soporté un embargo
econdémico cada vez mayor y recibié un apoyo financiero limitado de la Unién Soviética y otros estados aliados.

La incapacidad del gobierno para superar las desigualdades econémicas estructurales y sostener el crecimiento econémico
acabo por mermar el apoyo popular al proyecto revolucionario. Si bien el gobierno sandinista logré avances notables en
alfabetizacion, acceso a la atencién médica y reforma agraria, el contexto econémico general de guerra, embargo y fuga de
capitales significéd que estos logros sociales se produjeran en un contexto de disminucion de los ingresos reales, aumento del

desempleo y escasez econoémica.

El proceso de paz de 1987 y el camino hacia la derrota electoral

La escalada de la guerra de la Contra, sumada al creciente escepticismo del publico estadounidense hacia las politicas de
Reagan en Centroamérica y las evidencias del escandalo Iran-Contra, crearon condiciones favorables para las negociaciones de
paz regionales. El presidente costarricense Oscar Arias Sanchez propuso un marco para la paz en Centroamérica en 1986, que se
convirtié en la base del Acuerdo de Esquipulas Il, firmado el 7 de agosto de 1987 .[30][55]

El acuerdo, formalmente titulado "Procedimiento para el establecimiento de una paz firme y duradera en el centro de la India".
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Ameérica," defini6 medidas para promover la reconciliacion nacional, el fin de las hostilidades, la democratizacion, elecciones libres,
la terminacién de toda asistencia a las fuerzas irregulares, negociaciones sobre el control de armas y la asistencia a los refugiados.[27]
[30] El acuerdo también senté las bases para los procedimientos de verificacion internacional y proporcioné un calendario para su

implementacion.

El Acuerdo de Esquipulas Il resulté transformador al reducir la trayectoria del conflicto, aunque no puso fin de inmediato a la guerra de la
Contra. En marzo de 1988, el gobierno sandinista y las fuerzas de la Contra alcanzaron un alto el fuego temporal mediante el

Acuerdo de Sapoa[30][55] Aproximadamente un afio después, en diciembre de 1989, los Contras acordaron la desmovilizacion
voluntaria, cuyo proceso estaba programado para comenzar a principios de diciembre de 1989 para facilitar elecciones libres y justas

en Nicaragua en febrero de 1990.[10]

Sin embargo, para cuando se celebraron las elecciones de 1990, el gobierno sandinista habia sufrido una drastica erosion del apoyo
popular. La combinacion de la crisis econémica, las perturbaciones sociales creadas por el reclutamiento militar, los

costos fisicos y psicologicos del conflicto prolongado y el fracaso del gobierno en cumplir la promesa revolucionaria de un rapido
desarrollo econémico habian agotado la tolerancia publica hacia el régimen sandinista. En retrospectiva, el colapso del

apoyo popular sandinista fue evidente en las estadisticas econémicas que mostraban una disminucion del ingreso per capita, los
informes de mortalidad que documentaban muertes relacionadas con el conflicto y el agotamiento nacional con el conflicto que duré
una década.[24] El gobierno de los Estados Unidos, bajo la presidencia de George H. W.

Bush habia anunciado en noviembre de 1989 que el embargo econdmico estadounidense contra Nicaragua continuaria a menos que
Chamorro, el candidato de la oposicién, ganara las elecciones de febrero de 1990.[26] Este anuncio esencialmente comunicé

a los votantes nicaraglienses que el unico camino hacia la normalizaciéon econdémica y el levantamiento del paralizante embargo era la

derrota electoral de los sandinistas.

A pesar de las expectativas generalizadas de que los sandinistas conservarian el poder, el electorado nicaragliiense votd para
destituirlos. La candidata de la oposicién, Violeta Barrios de Chamorro, respaldada por Estados Unidos y viuda de un editor de un
periddico opositor asesinado por orden de Somoza, derrotd al presidente sandinista Daniel Ortega en las elecciones de febrero de
1990[6] La inesperada victoria de Chamorro sorprendié tanto a los observadores internacionales como a los lideres sandinistas, muchos
de los cuales habian previsto que el FSLN mantendria el poder. La camparia electoral de Chamorro habia prometido que la

ayuda del gobierno estadounidense restauraria rapidamente la prosperidad de Nicaragua tras una década de guerra, y los
nicaraglienses, exhaustos y desesperados por la recuperacién econémica y el fin del conflicto, votaron basandose en esta

promesa[29]

El periodo posterior a la Guerra Fria y las limitaciones de la reestructuracién neoliberal (1990-2006)

Cuando Chamorro fue elegida, el presidente George H. W. Bush levanté el embargo que Reagan habia impuesto durante el gobierno
sandinista y prometié ayuda econdmica al pais.[26] Estados Unidos pagé las deudas vencidas de Nicaragua con bancos privados,

el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial mediante préstamos puente, y negocié una condonacion del 95 por ciento de
las deudas con Colombia, México y Venezuela[26] El primer afio de la presidencia de Chamorro recibié 300 millones de

ddlares en ayuda estadounidense, y 241 millones adicionales en 1991, pero el equipo de campafia esperaba mil millones de dolares
en ayuda, y la cantidad realmente proporcionada resulté insuficiente para abordar la devastacién que habia sufrido Nicaragua.[26]
Ademas, cuando Chamorro viajé a Estados Unidos en abril de 1991 para solicitar ayuda econémica adicional, pocos miembros del
Congreso asistieron a escuchar su presentacion, lo que indica que el interés politico estadounidense en Nicaragua habia

disminuido drasticamente ahora que los sandinistas ya no eran percibidos como una amenaza [26]

La administracion chamorra implementé politicas econémicas neoliberales prescritas por la Internacional

Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, una senda de desarrollo que priorizaba la liberalizacién del mercado, la privatizacion y
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ajuste estructural sobre el modelo de desarrollo dirigido por el Estado y las politicas de redistribucion que habian

caracterizado la era sandinista. El "Plan Mayoraga", desarrollado por el Ministro de Hacienda Francisco Mayoraga, intento
reintegrar a Nicaragua al mercado mundial, aumentar la inversion extranjera y reducir la dependencia externa, e incrementar

la privatizacién [26] El plan redujo el déficit fiscal y ayudo a disminuir la inflacion, pero también resulté en la pérdida de empleos y
el aumento de precios, lo que provoco huelgas paralizantes en los sectores publico y privado en todo el pais[26] El

gobierno combiné las empresas estatales en un holding conocido como Corporaciones Nacionales del Sector Publico y se dispuso

a privatizarlas, aunque la respuesta fue lenta y muchos objetivos de privatizacién no se lograron en los plazos previstos.

La reestructuracion neoliberal resulté en un aumento de la desigualdad y la pobreza a pesar de algunos periodos de crecimiento
econdmico. Para 1993, el 50,5 por ciento de la poblacién nicaragiiense vivia en la pobreza [52] En 2005, la tasa nacional de
pobreza alcanzé el 48,3 por ciento de la poblacion, lo que representa una reduccién de tan solo dos puntos porcentuales en doce
afnos.[52] El periodo posterior a la Guerra Fria produjo cierta recuperacion y crecimiento econémico: después de mediados de la
década de 1990, Nicaragua comenz6 a recuperar un patrén de crecimiento sélido, y entre principios de siglo y 2016, la pobreza
disminuy6 constantemente hasta aproximadamente el 25 por ciento, aunque la distribucion geografica de la pobreza siguié siendo

muy desigual, con pobreza urbana en el 14,8 por ciento y pobreza rural en el 50,1 por ciento en 2014.[52]

Los esfuerzos de privatizacion del gobierno encontraron obstaculos significativos, incluyendo disputas de propiedad
derivadas de las confiscaciones de tierras de la era sandinista. El gobierno sandinista habia confiscado aproximadamente

el 35 por ciento de la propiedad privada de la nacion a través de diversos decretos y leyes, y las administraciones posteriores
que intentaron revertir estas transferencias de propiedad encontraron obstaculos legales, politicos y practicos.[51] La

disputa sobre los derechos de propiedad se convirtié en un tema importante entre Estados Unidos y Nicaragua, con

Estados Unidos presionando a Nicaragua para que devolviera las propiedades redistribuidas a sus duefios
prerrevolucionarios. La administracién de Violeta Chamorro se vio obligada a equilibrar estas presiones contrapuestas:

Estados Unidos exigia la devoluciéon de las propiedades, mientras que los partidarios sandinistas y muchos beneficiarios
de la reforma agraria se resistian a estas reversiones.

El gobierno chamorro también intent6 abordar el legado de la Guerra de la Contra y el escandalo Iran-Contra en las relaciones

entre Estados Unidos y Nicaragua. Nicaragua habia presentado una demanda ante la Corte Internacional de Justicia contra Estados
Unidos, argumentando que este ultimo habia violado el derecho internacional al patrocinar a la Contra y exigio reparaciones.

[26] Con la esperanza de mejorar las relaciones con Estados Unidos, el gobierno chamorro derogé la ley que obligaba a Nicaragua a
buscar compensacion y retiré la demanda, una concesién extraordinaria dado que la Corte Internacional de Justicia habia
dictaminado que Estados Unidos habia violado el derecho internacional [26] Estados Unidos, a su vez, dej6 claro que continuaria
negando a Nicaragua la ayuda econdémica prometida a menos que Nicaragua cumpliera con diversas exigencias politicas. En

1992, el senador Jesse Helms intenté suspender por completo la ayuda financiera y exigié que el gobierno nicaragiiense
reemplazara a todos los exoficiales sandinistas con excontras, sustituyera a todos los jueces y devolviera todas las propiedades
confiscadas a ciudadanos estadounidenses durante la revolucion [26] Aunque la administracion de Chamorro neg6 las

acusaciones mas extremas de Helms, no obstante intenté cumplir con sus demandas, y el gobierno estadounidense negé a

Nicaragua los 104 millones de ddlares que se habian prometido para 1992.[26]

La transicion del gobierno sandinista a la administracion chamorra y los subsiguientes gobiernos neoliberales represent6 una
reorientacion fundamental de la estrategia de desarrollo nicaragliense, pero no resolvié las desigualdades subyacentes y las
debilidades institucionales que habian asolado al pais. Las esperanzas de la mayoria pobre de una vida digna permanecieron en
gran medida sin cumplirse, y en muchos aspectos las condiciones se deterioraron en relacién con la década de 1970, cuando el
crecimiento beneficio al menos a los ricos.[29] Desde la perspectiva de los criticos, Estados Unidos, a través de su apoyo a la
reestructuracion neoliberal, continuaba un patrén de intervencion disefiado para asegurar que Nicaragua permaneciera integrada

en un sistema econoémico global jerarquico que extraia recursos para el
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Los inversores extranjeros se benefician al tiempo que perpetdan la desigualdad y la dependencia internas.

Integracion comercial y continua dependencia econémica: CAFTA-DR (2004-presente)

La entrada formal de Nicaragua al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y la Republica Dominicana (CAFTA-DR) con

Estados Unidos en 2006 marcé una continuacion de la politica de liberalizacion comercial e integracion de mercado que habia caracterizado el
periodo posterior a la Guerra Fria[37] EI TLC entre la Republica Dominicana y Centroamérica (CAFTA-DR) representé el primer acuerdo de
libre comercio entre Estados Unidos y un grupo de economias en desarrollo mas pequefias, y fue disefiado explicitamente para promover

vinculos comerciales y de inversion mas solidos, prosperidad y estabilidad en toda la region y a lo largo de la frontera sur de Estados Unidos.[14]

Bajo el CAFTA-DR, aproximadamente el 80 por ciento de los bienes industriales y de consumo estadounidenses ingresaron a Nicaragua

libres de aranceles, y los aranceles restantes se eliminaron gradualmente para 2015.[25] Casi todos los productos textiles y de confeccién

que cumplian con las reglas de origen del acuerdo ingresaron a Nicaragua libres de aranceles y cuotas, lo que promovié nuevas oportunidades
para las empresas estadounidenses y regionales de fabricacion de fibras, hilos, telas y prendas de vestir[25] Mas de la mitad de las exportaciones
agricolas estadounidenses ingresaron a Nicaragua libres de aranceles, y Nicaragua se comprometio a eliminar sus aranceles restantes sobre casi

todos los productos agricolas para 2025, incluidos los de la carne de cerdo, el arroz y el maiz amarillo [25]

El acuerdo estipulaba que Nicaragua eliminaria los aranceles sobre los cuartos traseros de pollo y el arroz para 2023 y sobre los productos
lacteos para 2025, disposiciones que favorecian a los exportadores agricolas estadounidenses sobre los productores nacionales
nicaraglienses en estos sectores.[25] El comercio de bienes de Estados Unidos con los paises del CAFTA-DR totalizé un estimado de 108.500
millones de délares en 2022, con exportaciones de 58.300 millones de ddélares e importaciones de 50.200 millones de ddlares, lo que indica
que el acuerdo habia generado un mayor comercio bilateral[14] Sin embargo, los criticos argumentaron que los términos del acuerdo comercial
eran mas favorables a los intereses estadounidenses que al desarrollo nicaragliense, y que los términos estructurales del comercio
continuaban el patrén de Nicaragua exportando productos agricolas crudos o semiprocesados mientras importaba productos manufacturados,

perpetuando la dependencia econémica e impidiendo el desarrollo industrial [14]

La adhesion al CAFTA-DR y al marco mas amplio de liberalizacion comercial reflejo la continua integracion de Nicaragua en un sistema
econoémico hemisférico dominado por Estados Unidos. Si bien el acuerdo creé nuevas oportunidades comerciales e impulsé el comercio, no
modificé fundamentalmente las desigualdades estructurales subyacentes que habian caracterizado las relaciones econdémicas entre
Estados Unidos y Nicaragua durante un siglo. Nicaragua siguié dependiendo en gran medida de las exportaciones agricolas y las remesas

de la migracion, con una capacidad limitada para desarrollar industrias nacionales competitivas o reducir la desigualdad mediante la redistribucion.

El regreso de Ortega y el descenso al autoritarismo (2006-2026)

Daniel Ortega, el principal comandante del movimiento guerrillero sandinista y jefe de la Junta de Reconstruccion Nacional del Gobierno de
1979 a 1990, volvié a la prominencia politica en 2006 cuando fue elegido presidente en elecciones consideradas por muchos como abiertas y
democraticas [6][37] El regreso de Ortega se vio facilitado por cambios en la dinamica politica centroamericana y por la construcciéon de una
alianza con la élite empresarial nicaragiiense, particularmente a través de un pacto con el lider del Partido Conservador, Arnoldo Aleman, que
efectivamente dividio el poder entre los dos grupos.[37] Durante los primeros afios de la segunda presidencia de Ortega, el gobierno prometio
mantener las reformas econdémicas de libre mercado de sus predecesores y abordar la corrupcion y mejorar las condiciones econémicas de los

nicaraglienses pobres [37]

A mediados de la década de 2000, la economia de Nicaragua comenzé a mostrar signos de recuperacion del estancamiento de principios de la década de 2000.
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Periodo posterior a la Guerra Fria. Entre 2006 y 2015, el crecimiento del PIB superé el 6 por ciento en 2011 antes de caer a alrededor
del 4 por ciento en 2015[37] El desempleo descendié a alrededor del 7 por ciento[37] Nicaragua también continu6 siendo un

importante beneficiario del CAFTA-DR, con Estados Unidos como su principal socio comercial a pesar de los avances econémicos

de China y Rusia[37] El gobierno de Ortega apoy6 la participacion de Nicaragua en proyectos de infraestructura que eran emblematicos
de su estrategia de desarrollo mas amplia, incluido el propuesto canal interoceanico a través de Nicaragua, impulsado por el

multimillonario chino Wang Jing y que represent6 el giro econémico de Nicaragua hacia China[37]

Sin embargo, el gobierno de Ortega-Murillo (Rosario Murillo es la esposa de Ortega y se desempefiéd como vicepresidenta desde

2017) inicié una erosion sistematica de las instituciones democraticas, la proteccién de los derechos humanos y el estado de derecho.
En octubre de 2011, la Corte Suprema de Nicaragua levanto la prohibiciéon constitucional de la reelecciéon consecutiva del presidente, lo
que permitié a Ortega postularse nuevamente y ganar las elecciones presidenciales de noviembre a pesar de las acusaciones de fraude
electoral [37] Los votantes otorgaron al FSLN 62 escafios en la Asamblea Nacional de 90 miembros, una "supermayoria" que dio a

los sandinistas una gran influencia sobre el rumbo que tomaria el pais[37] A medida que el gobierno de Ortega consolidaba su

poder, parte de las ganancias del petréleo venezolano se invirtieron en empresas privadas controladas por la familia y los amigos

de Ortega, quienes se entregaron a un "consumo ostentoso que, segun los criticos, reflejaba el del régimen de Somoza que los
sandinistas habian derrocado"[37] Las acusaciones de corrupcidon gubernamental aumentaron, pero la oposiciéon permanecio
fragmentada, y el FSLN utiliz6 su supermayoria en la legislatura para impulsar cambios en la constitucion que eliminaron los limites de

mandato para la presidencia y aumentaron la capacidad del jefe de Estado para gobernar por decreto[37]

En abril de 2018, estallaron protestas y disturbios generalizados en respuesta a la implementacion por parte del gobierno de la

reforma de la seguridad social que aumenté las contribuciones de empleadores y trabajadores al tiempo que redujo los beneficios.[39]40]
Las protestas escalaron hasta convertirse en una denuncia general del régimen de Ortega-Murillo y se extendieron desde Managua a
otras ciudades nicaraglienses. La violenta represion gubernamental de estas protestas provoco decenas de muertos en los primeros
dias, cifra que finalmente ascendio a cientos, siendo muchas de las victimas estudiantes atacados por grupos paramilitares afines

a Ortega[39] Estas protestas representaron las mayores manifestaciones del mandato del presidente Ortega y las mas

mortiferas desde el fin de la revolucién nicaragiuense en 1990.[39] Para sofocar el levantamiento, Ortega rapidamente revocé

los cambios en la seguridad social, pero la crisis subyacente de legitimidad persisti6.[37]

Para julio de 2018, la policia y las fuerzas paramilitares leales al gobierno retomaron dos lugares que se habian convertido en
bastiones de la resistencia: la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua en Managua y Monimbo, un suburbio de Masaya, que
habia sido un foco y catalizador importante de la rebelién anti-Somoza durante la revolucién sandinista[37] La violenta represion del
gobierno contra las protestas de 2018 dejo6 al pais en lo que un funcionario de la ONU denominé "un clima de terror generalizado", y
le costo a Ortega el apoyo que habia disfrutado en los ultimos afios de algunos miembros de la jerarquia nicaragliense de la

Iglesia Catélica Romana[37]

Tras las protestas de 2018, el gobierno de Ortega-Murillo intensificd la persecucion contra la oposicién politica, las organizaciones de
la sociedad civil y las instituciones religiosas. En junio de 2021, el aparato de seguridad comenzo6 a utilizar arrestos y acusaciones
relacionadas para justificar el encarcelamiento de mas de una docena de figuras de la oposicion, incluidos siete posibles candidatos
para las proximas elecciones presidenciales de noviembre [37] Las elecciones, celebradas en noviembre de 2021, reeligieron

a Ortega para un cuarto mandato consecutivo como presidente, en unos comicios que la comunidad internacional calificé casi
universalmente de farsa[37] La administracion arresté o prohibié a los candidatos restantes de la oposicién competir contra

Ortega, tildandolos de "terroristas" y "golpistas", garantizando asi la victoria electoral de Ortega[37] Ortega obtuvo mas del 72 por
ciento de los votos, aunque la votacion se llevé a cabo sin observadores internacionales y fue boicoteada por muchos miembros

de la oposicioén, quienes calificaron las elecciones de farsa.[37]
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Tras su reeleccion en 2021, Ortega procedio a consolidar el control autoritario mediante purgas y represion generalizadas. El
régimen emitié una serie de decretos para arrestar y encarcelar sumariamente a cientos de quienes consideraba sus enemigos,
entre ellos antiguos companeros sandinistas, clérigos catolicos y activistas de la sociedad civil [6]

La mayoria de los arrestados fueron posteriormente deportados de Nicaragua y despojados de su nacionalidad, sus
propiedades y, en algunos casos, sus titulos académicos.[6] En febrero de 2025, el gobierno de Ortega envi6 a 222 ex presos
politicos a Estados Unidos en una medida que un juez nicaragiiense describié como una deportacion masiva[24] Los
disidentes, la mayoria de los cuales habian estado encarcelados en el tristemente célebre centro de detencion de El Chipote,

perdieron inmediatamente su ciudadania nicaragliense [24]

Las sanciones contemporaneas y la crisis de la gobernabilidad nicaragliense (2018-2026)

Ante la erosioén sistematica de la democracia, los derechos humanos y el estado de derecho por parte del gobierno de Ortega-
Murillo, Estados Unidos impuso una serie de sanciones a partir de 2018. La Ley de Derechos Humanos y Anticorrupcion

de Nicaragua de 2018 (la "Ley NICA"), firmada por el presidente Trump, demostré el compromiso de Estados Unidos de exigir
responsabilidades al régimen de Ortega por violaciones de derechos humanos.[41] La ley prohibié ciertas formas de asistencia
estadounidense a Nicaragua e impuso condiciones a los préstamos internacionales relacionados con elecciones y mejoras en

materia de derechos humanos [18][41]

En 2021, el Congreso aprob¢ la Ley de Reforzamiento de la Adherencia de Nicaragua a las Condiciones para la

Reforma Electoral (RENACER), que amplié ain mas las sanciones contra el régimen de Ortega-Murillo.[40] Bajo la Ley Global
Magnitsky, el gobierno de EE. UU. sancioné a miembros del circulo intimo de Ortega, prohibiéndoles viajar a Estados Unidos o
realizar negocios con ciudadanos estadounidenses[13] La Ley NICA de 2018 exige que el gobierno de EE. UU. se oponga a los
préstamos de instituciones financieras internacionales a menos que el gobierno de Ortega avance hacia la celebracién de
elecciones libres, justas y transparentes.[13] En febrero de 2026, la representante Maria Elvira Salazar presento6 la Ley de
Restauracion de la Soberania y los Derechos Humanos en Nicaragua de 2026, que reautorizé y enmendo la Ley de
Condicionalidad de Inversiones en Nicaragua de 2018 y la Ley RENACER al ampliar los criterios para las sanciones, fortalecer

las sanciones econdémicas y prohibir la asistencia financiera y la inversion de EE. UU. en Nicaragua.[38]

El régimen de sanciones contemporaneo, si bien fue disefiado para presionar al gobierno de Ortega hacia reformas
democréticas, ha tenido el efecto paraddjico de aumentar el sufrimiento entre la poblacién nicaragliense en general. Como
sefala un analisis, "incluso las sanciones selectivas tienen efectos no apreciados en la poblacién en general, ya que los
dictadores a la defensiva recurren a actos cada vez mas radicales y agresivos"[13] La historia de las sanciones contra
Nicaragua se remonta a décadas atras, con mdltiples administraciones de diferentes partidos politicos que impusieron
sanciones a varios gobiernos nicaragiienses. Entre 1977 y 1995, cuatro presidentes estadounidenses diferentes
impusieron una gama de sanciones a tres gobiernos nicaraglienses distintos[13] Este patron de sanciones, impuestas a
través de diferentes administraciones y contra gobiernos sandinistas y no sandinistas, ilustra como la guerra econémica
se ha convertido en una caracteristica persistente de la politica estadounidense hacia Nicaragua, independientemente del

gobierno que esté en el poder.

La crisis migratoria contemporanea y el doble legado de la intervencion.

La crisis migratoria contemporanea que afecta a los nicaraglienses representa una consecuencia directa de las crisis politicas y
econdémicas generadas por un siglo de intervencion estadounidense, sumado a la reciente degeneracion autoritaria del régimen

de Ortega-Murillo. Hasta 2020, mas de 100.000 nicaragiienses habian huido del pais.
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Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), esa cifra se duplicaria aproximadamente para
2022, ya que Ortega reprimi6 a los politicos de la oposicién y a los disidentes politicos antes y después de las elecciones de
noviembre de 2021.[24] La Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de EE. UU. encontré a migrantes nicaragiienses no
autorizados casi 165.000 veces en el afo fiscal 2022, un aumento de 52 veces con respecto al afio fiscal 2020, con cifras que
aumentaron a un récord mensual de casi 35.500 en diciembre antes de disminuir en enero cuando la administracién Biden promulgd
nuevas restricciones que expulsaban a los nicaragiienses que llegaban sin autorizacién, mientras que permitian a algunos con un

patrocinador estadounidense entrar bajo libertad condicional [24]

Estados Unidos inicialmente brindé consideraciones de asilo humanitario a los migrantes nicaragiienses que huian del régimen de
Ortega-Murillo, y el 43 por ciento de los nicaraglienses que recibieron una decisién sobre asilo a través de los tribunales

de inmigracién de EE. UU. en el afio fiscal 2022 recibieron algun tipo de proteccién.[24] Sin embargo, el aumento de las llegadas
impulsé un enfoque mas restrictivo, y la administracién Biden anuncié una politica que le permite expulsar a México mensualmente
hasta 30,000 nicaraguenses, cubanos, haitianos y venezolanos, junto con un nuevo sistema que permite que hasta 30,000 nacionales
de estos cuatro paises ingresen a los Estados Unidos bajo libertad condicional humanitaria siempre que soliciten desde fuera de

los Estados Unidos, tengan un patrocinador estadounidense y cumplan con otros requisitos.[24] Este cambio restrictivo reflejo la
realidad de que, si bien las solicitudes de asilo nicaragiienses tienen validez histérica y contemporanea, la escala de la migracion
desde Nicaragua crea una demanda sin precedentes de recursos de procesamiento e integracion de inmigracion que ni los EE. UU.

ni los paises de transito como Costa Rica estan preparados para satisfacer.

Conclusion: Patrones, consecuencias y responsabilidad historica

El registro histérico de un siglo de politica estadounidense hacia Nicaragua revela un patron constante: Estados Unidos ha intervenido
continuamente en los asuntos internos de Nicaragua —militares, econdmicos y politicos— en busca de intereses estratégicos
definidos estrictamente como el servicio a los objetivos geopoliticos estadounidenses, la proteccion de las inversiones

econdmicas estadounidenses y la neutralizacién de las amenazas percibidas a la seguridad de Estados Unidos. A lo largo de

cuatro periodos histéricos distintos (ocupacion militar de 1912 a 1933, apoyo a la dictadura de Somoza de 1933 a 1979, apoyo a la
insurgencia de la Contra y embargo econdémico de 1979 a 1990, y liberalizaciéon comercial combinada con sanciones de 1990 a
2026), los principales beneficiarios de la politica estadounidense han sido los inversionistas, los planificadores estratégicos y los
intereses militar-industriales estadounidenses, mientras que los principales costos los ha asumido el pueblo nicaragliense a través

de la violencia directa, el empobrecimiento econdmico, la desorganizacion institucional y la migracion forzada.

Los impactos humanos y econémicos acumulativos estan documentados y son sustanciales. Entre 43.176 y 65.000 nicaragiienses
murieron en conflictos directamente atribuibles a las decisiones politicas de Estados Unidos tan solo en el periodo 1978-1990.[7]
[55] La inflacion superd el 14.000 por ciento anual en el punto algido de la guerra econémica estadounidense en 1987.[19]

El crecimiento econdmico alcanzado durante la era Somoza beneficié principalmente a la familia Somoza y sus asociados en lugar
de mejorar ampliamente los niveles de vida, y las estrategias de desarrollo subsiguientes impuestas por actores externos a través
de la condicionalidad del FMI y los acuerdos comerciales han perpetuado la desigualdad a pesar de periodos de crecimiento
medible [49][52] Mas de 100.000 nicaragiienses han huido del pais en los ultimos afios buscando refugio de la represion politica

y la disfuncién econdémica, muchos de los cuales llevan las cicatrices acumuladas de multiples generaciones de intervencion

estadounidense [24]

La responsabilidad de estos resultados no recae Unicamente en los actores nicaragiienses ni en las dificultades internas de
Nicaragua, sino también en las decisiones politicas deliberadas tomadas por multiples administraciones estadounidenses que
abarcan distintos partidos politicos y compromisos ideoldgicos. Estados Unidos proporcion6 29 millones de ddlares en
asistencia militar directa y 300 millones de dolares en ayuda "econémica” a la dictadura de Somoza durante sus cuatro décadas

de reinado de terror.[2] Estados Unidos autorizd, financid, equipd y supervisé una insurgencia paramilitar que causoé la muerte de varias personas.
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Estados Unidos impuso un embargo unilateral disefiado para paralizar la economia de Nicaragua y reducir la legitimidad del gobierno
ante la poblacion, contribuyendo directamente a la derrota electoral del gobierno sandinista en 1990. [13] Incluso en la
actualidad, Estados Unidos ha impuesto sucesivos regimenes de sanciones que, si bien tenian como objetivo presionar a los

gobiernos autoritarios, han tenido el efecto de aumentar el sufrimiento entre la poblacion civil. [13]

La ironia histérica es considerable: Estados Unidos, tras un siglo de intervencion, afirma buscar la democracia, el desarrollo y los
derechos humanos en Nicaragua, pero los mecanismos que ha desplegado —apoyo militar a dictaduras, insurgencia

paramilitar, embargo econémico unilateral y regimenes de sanciones— han socavado sistematicamente la democracia, obstaculizado
el desarrollo y producido violaciones masivas de los derechos humanos. Los patrones de intervencion han sido notablemente
consistentes a lo largo de las distintas administraciones: apoyo a regimenes conservadores alineados con los intereses
estadounidenses, oposicidon a movimientos nacionalistas o de izquierda percibidos como una amenaza para los intereses
estratégicos de Estados Unidos, uso de la presidon econémica para limitar las opciones politicas de los gobiernos nicaragiienses y
presentacion retorica de las acciones estadounidenses como si sirvieran a los intereses del pueblo nicaragliense, incluso cuando los

efectos documentados han sido profundamente perjudiciales.

Un siglo de politica estadounidense hacia Nicaragua no ha producido ni democracia estable ni desarrollo sostenible. Por

el contrario, el historial de intervenciones demuestra cémo las potencias externas pueden, mediante la presion sistematica y el
apoyo a regimenes amigos, perpetuar el autoritarismo, retrasar el desarrollo, desplazar poblaciones y crear condiciones de
dependencia que persisten a lo largo de generaciones. La crisis contemporanea que involucra a la dictadura de Ortega-Murillo, si
bien es resultado de decisiones politicas nicaragiienses y de las propias decisiones autoritarias del régimen, se produce dentro de un
contexto marcado por un siglo de dominio estadounidense en los asuntos econdmicos y politicos de Nicaragua, los legados
institucionales de la ocupacién militar y la dictadura, y las desigualdades estructurales perpetuadas a través de acuerdos

comerciales y politicas de desarrollo impuestas desde el exterior.
actores.

Para los responsables politicos y académicos que buscan comprender los desafios contemporaneos de Nicaragua, este registro
historico ofrece un contexto esencial: la crisis actual no se reduce Unicamente a los recientes acontecimientos politicos nicaraguenses,
sino que surge de una relacion centenaria en la que las instituciones internas, la estructura econémica y la cultura politica

de Nicaragua se han visto influenciadas por la intervencion externa, lo que ha obstaculizado, en lugar de promover, el desarrollo
genuino, la autonomia y la gobernanza democratica. Comprender esta historia es fundamental para desarrollar politicas que no repitan

los patrones del pasado y que respeten genuinamente la autodeterminacion y las aspiraciones de desarrollo de Nicaragua.
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