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RECOMENDACIONES

FORMULARIO 1-290B DEL USCIS AVISO DE APELACION O SOLICITUD:
GUIA COMPLETA DE INVESTIGACION PARA LA INMIGRACION
PROFESIONALES Y BENEFICIARIOS

Resumen ejecutivo

Cuando el Servicio de Ciudadania e Inmigracién de los Estados Unidos (USCIS) deniega una peticién o solicitud de inmigracién, o revoca

una peticion previamente aprobada, las personas y los empleadores que enfrentan tales decisiones adversas tienen una oportunidad

crucial para impugnar dicha determinacién mediante el Formulario 1-290B, Notificacion de Apelacion o Mocion[1][9]. Este formulario ofrece

tres mecanismos legalmente distintos para impugnar las decisiones del USCIS, cada uno con diferentes cargas probatorias, plazos y probabilidad
de éxito. El presente informe de investigacion proporciona un andlisis exhaustivo del proceso 1-290B, examinando el marco regulatorio que

rige las apelaciones, la mecanica procesal de las tres opciones de presentacion, consideraciones estratégicas para elegir entre ellas, plazos

de procesamiento realistas y la interaccion entre los recursos administrativos y los posibles litigios ante tribunales federales.

Conclusiones clave para profesionales y beneficiarios:

El panorama procesal que rige las presentaciones 1-290B presenta una estructura de plazos binarios: la mayoria de las denegaciones activan un
requisito de presentacion de 30 dias calendario (33 dias si se envia por correo), mientras que las revocaciones de peticiones de inmigrante
previamente aprobadas imponen un plazo significativamente mas corto de 15 dias calendario (18 dias si se envia por correo)[1][26]. Este plazo

es jurisdiccional y no se puede eximir excepto en circunstancias limitadas que involucran mociones de reapertura presentadas fuera de plazo

cuando la demora fue razonable y fuera del control del solicitante[1][16][26]. El proceso de presentacion 1-290B se desarrolla en dos etapas:

una revision inicial de campo en la oficina de USCIS de origen (con un plazo maximo de 45 dias para que el funcionario reconsidere y potencialmente
otorgue una accion favorable), seguida, si es necesario, por la revision de la Oficina de Apelaciones Administrativas (AAO)[9][19][22]. La AAO

aplica una revision de novo, lo que significa que examina el caso de nuevo sin deferencia a la decision original del oficial de USCIS, pero esta

revisiéon independiente a veces puede identificar nuevos motivos de denegacion que no fueron articulados en la decision original[9][12][49].

Evaluacion de riesgos del cliente y marco estratégico:

La eleccion entre presentar una apelacién, una mocion de reconsideracion o una mocion de reapertura depende fundamentalmente de si el
solicitante posee nuevas pruebas y si la denegacidn original se basé en un error legal, una interpretacién errénea de los hechos o una

deficiencia procesal[2][7][9]. Una apelacién ante la AAO tiene éxito cuando el USCIS llegé a una conclusién errénea de derecho o de hecho sin
requerir la presentacion de pruebas que no existian en el momento de la decision original[9][12]. Una mocion de reconsideracion argumenta que el
USCIS aplico incorrectamente la ley o la politica vigente al expediente tal como estaba en el momento de la denegacion, y esta mocién no permite
la introduccién de nuevas pruebas[5][9][16]. Una mocién de reapertura permite la presentacion de nuevos hechos y pruebas documentales

que no estaban disponibles previamente o no se presentaron con anterioridad, siempre que el solicitante pueda demostrar que estos nuevos
hechos alterarian materialmente el resultado[5][9][16][26]. El analisis estratégico también debe tener en cuenta la importante diferencia de tiempo
entre apelar (de 12 a 18 meses para la decision de la AAO, a veces mas) y volver a presentar una nueva peticién (normalmente de 3 a 6 meses
para el procesamiento inicial), especialmente cuando los motivos de la denegacion se pueden remediar mediante documentacion adicional o

circunstancias cambiantes[2][13][25].

Evaluacion del nivel de riesgo del cliente:
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La evaluacion cualitativa de la probabilidad de éxito depende en gran medida de los motivos especificos de la denegacion. Las
apelaciones que impugnan errores legales claros o la aplicacién errénea de la politica establecida del USCIS a hechos
documentados presentan una probabilidad media a media-alta de revocacion, particularmente cuando el precedente de la AAO
respalda la posicién del solicitante[8][25]. Las mociones de reconsideracion basadas en la falta demostrable del USCIS de considerar
la evidencia presentada o la cita de precedentes vinculantes muestran una probabilidad media de éxito (aproximadamente

25-35% segun la experiencia del profesional)[13][25]. Por el contrario, las apelaciones que simplemente vuelven a argumentar teorias
legales previamente consideradas sin identificar conclusiones erroneas especificas enfrentan una probabilidad baja a media-baja de
éxito, ya que la AAO confirmara las denegaciones en cuanto al fondo en la mayoria de los casos de apelacién[11]. Volver a presentar
la peticién original presenta una probabilidad media-alta de éxito cuando el solicitante puede subsanar las deficiencias especificas
identificadas en la denegacion, con la ventaja de que la nueva peticién recibe una nueva evaluacion sin la influencia del registro de la
decision anterior[2][13]. Los riesgos relacionados con los plazos de cada estrategia —incluida la posibilidad de que la condicion

del beneficiario caduque durante la tramitacién de una apelacion ante la AAQO, la disponibilidad de nimeros de visa en las

categorias de preferencia o los cambios en la legislacion aplicable— deben sopesarse cuidadosamente frente a la probabilidad de éxito en la apelacio

Consideraciones sobre plazos y fechas limite:

El plazo para presentar el Formulario I-290B es jurisdiccional e innegociable. El USCIS cuenta todos los dias calendario, incluidos
fines de semana y feriados federales, a partir del primer dia después de la fecha en que el USCIS envi6 por correo (o notificd de

otra manera) el aviso de denegacion[1][7][16]. Si el plazo cae en fin de semana o feriado, se permite la presentacion hasta el final del
siguiente dia habil que no sea feriado[1][7]. Una vez presentada, la apelacién entra en un proceso de dos etapas: la oficina local de
origen tiene 45 dias a partir de la recepcion para determinar si toma una accion favorable; si no se toma una accién favorable, el
expediente se transfiere a la AAO[9][19][22]. La revision de la AAO tiene como objetivo completarla dentro de los 180 dias posteriores
a la recepcién de un expediente completo del caso, pero los tiempos de procesamiento promedio reales varian de 6 a 18 meses
dependiendo de la complejidad del caso, con algunas decisiones que se extienden mas alla de dos afios en

circuitos congestionados[3][6][13][40][47].

Marco legal fundamental que rige las solicitudes 1-290B

Autoridad legal y arquitectura regulatoria

El formulario 1-290B deriva su autoridad de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA) y sus reglamentos de implementacién en

el Titulo 8 del Cédigo de Reglamentos Federales (CFR). El marco legal fundamental se encuentra en 8 USC § 1103, que otorga

al Secretario del Departamento de Seguridad Nacional autoridad general para establecer reglamentos que rijan la adjudicacién

de beneficios de inmigracion, incluidos los procedimientos para la revision administrativa[19][22]. Las disposiciones reglamentarias
especificas que rigen las apelaciones, las mociones de reconsideracion y las mociones de reapertura estan codificadas en [8 CFR

§ 103.3 (denegaciones, apelaciones y decisiones precedentes)][19][22] y [8 CFR § 103.5 (apelaciones y mociones sobre solicitudes y

peticiones)][9][16][26].

La estructura regulatoria distingue entre decisiones apelables y no apelables. Ciertas determinaciones del USCIS, en particular
aquellas que implican el ejercicio de la discrecion de la agencia para denegar un beneficio a pesar de la elegibilidad técnica, no
pueden apelarse; en cambio, los solicitantes deben presentar una mocién de reconsideracion ante la misma oficina que emitié la
decision[9][14]. Esta distincién es crucial porque intentar apelar una decision no apelable resultara en el rechazo del

formulario 1-290B, salvo en circunstancias en las que el USCIS determine que la presentacion extemporanea debe tratarse como una

mocién de reconsideracion o reapertura[1][26].

El marco regulatorio establece que cuando se emite una decision desfavorable, el funcionario que toma la decision debe

indicar la jurisdiccion de apelacién (AAO versus Junta de Apelaciones de Inmigracion, por ejemplo) y
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Proporcione el formulario de apelacion correspondiente[19][22]. La notificacién de denegacion en si misma constituye la guia principal
sobre si se puede interponer una apelacion, una mocién de reconsideracion o una mocién de reapertura para esa decision en particular[1][9][26].
El solicitante o peticionario debe revisar cuidadosamente la notificacion de denegacion para determinar qué opciones estan disponibles, ya

que presentar el tipo incorrecto de mocién o apelacion puede resultar en un rechazo sumario[1][9].

Requisitos reglamentarios para cada categoria de presentacion

Apelaciones. Una apelacion ante la AAO debe identificar especificamente cualquier conclusién erronea de derecho o declaracion de hecho en
la decision desfavorable[1][9][19][26]. El apelante tiene la carga de la prueba para establecer la elegibilidad para el beneficio migratorio
solicitado, y esta carga incluye demostrar que se cumplieron todos los requisitos de elegibilidad desde el momento de la presentacion

inicial y continuando hasta la adjudicacion[7][9][49]. La apelacion debe presentarse en el Formulario 1-290B con una declaracion que aborde
todos los motivos de inelegibilidad identificados en la notificacion de denegacion original; la falta de abordar algin motivo de

inelegibilidad puede resultar en la renuncia a ese asunto para efectos de la apelacion[1][9][26][34]. Se puede presentar un escrito de apoyo
simultaneamente con la apelacién o dentro de los 30 dias calendario posteriores a la presentacion del formulario[1][9][34]; el escrito es
opcional, pero se recomienda encarecidamente, ya que brinda la oportunidad de organizar los argumentos legales, citar la autoridad

competente y hacer referencia a evidencia especifica en el expediente.

Solicitudes de reconsideracion. Una solicitud de reconsideracién debe indicar los motivos de la reconsideracion y estar respaldada por citas
de estatutos, reglamentos, decisiones precedentes o declaraciones de politica del USCIS pertinentes[5][9][16][26].

La solicitud debe establecer que la decisién se basoé en una aplicacion incorrecta de la ley o de la politica del servicio del USCIS y que la
decisioén fue incorrecta con base en la evidencia existente en el expediente del procedimiento al momento de la decision inicial[5][9][16][26]. Es
fundamental que la AAO no considere nuevos hechos ni nuevas pruebas al revisar una solicitud de reconsideracion[5]16][26]. Una solicitud
de reconsideracion se presenta ante la oficina del USCIS que emitié la denegacion original, no ante la AAO[5][9]. La solicitud debe incluir un

escrito de apoyo, que debe presentarse simultdneamente con el formulario de solicitud[9][26][34].

Solicitudes de reapertura. Una solicitud de reapertura debe indicar los fundamentos de la reapertura y los nuevos hechos que se probaran en
el procedimiento reabierto[5][9][16][26]. La solicitud debe estar respaldada por declaraciones juradas u otra evidencia documental que
demuestre la elegibilidad para el beneficio migratorio solicitado al momento de la presentacion de la solicitud o peticiéon subyacente[5][9][16]
[26]. A diferencia de las apelaciones, que pueden impugnar errores en la decisién original, y las solicitudes de reconsideracion, que

pueden identificar evidencia pasada por alto o ley mal aplicada, una solicitud de reapertura se basa en la apariciéon de hechos que no
estaban disponibles previamente o no se presentaron previamente ante el USCIS[5][9]. Una solicitud de reapertura también se presenta

ante la oficina de origen del USCIS, no ante la AAOQ, y el escrito de respaldo y la evidencia deben presentarse simultdneamente con

el formulario[9][26][34]. Es importante destacar que una mocién para reabrir un caso denegado por abandono tiene requisitos

probatorios adicionales codificados en [8 CFR 103.5(a)(2)], que exigen que el solicitante demuestre que la denegacion fue errénea porque la
evidencia solicitada no era material para la elegibilidad, se present6 la evidencia inicial requerida o la solicitud de evidencia se envio a

una direccién incorrecta.

El mecanismo de revision inicial sobre el terreno

El marco regulatorio contiene una innovacién procesal disefiada para agilizar el proceso de apelaciones: la revision inicial de campo[9][19]
[22]. Cuando se presenta un formulario 1-290B ante la oficina de USCIS de origen (ya sea que se designe como apelacién, mocién de
reconsideracién o mocién de reapertura), el funcionario que tomé la decisién desfavorable original debe revisar la presentacion[19]

[22]. Este funcionario revisor tiene 45 dias a partir de la recepcién del formulario 1-290B para determinar si se justifica una accion
favorable[19][22]. Si el funcionario revisor determina que efectivamente se justifica una accion favorable, puede tratar la apelacién como una
mocién de reconsideracion o reapertura y otorgar el beneficio, haciendo innecesaria una revision adicional por parte de la AAO[19][22][9].
Este mecanismo permite una resolucion eficiente de los casos en los que el funcionario original, tras la reconsideracion, reconoce un error o

se convence por nuevas pruebas.
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presento pruebas o argumentos legales.

Sin embargo, si el funcionario revisor determina que no procede una accion favorable, debera remitir de inmediato la apelacion y el expediente
completo del procedimiento a la AAO[19][22]. Esta remisién no constituye una denegacién de ninguna mocion; es simplemente un
procedimiento de remisién a la autoridad de apelacion[12]. El solicitante tiene derecho a recibir notificacion de que el caso ha sido transferido

a la AAO, generalmente mediante un aviso de transferencia emitido por el USCIS[9][47].

La etapa inicial de revisiéon de campo no es opcional ni discrecional por parte del solicitante. Cada solicitud 1-290B se somete a una revision
de campo antes de ser remitida a la AAO[9][19][22]. Este proceso puede resultar en resoluciones favorables inesperadas para solicitantes
cuyos casos tienen mérito, pero cuyas reclamaciones fueron inicialmente pasadas por alto o mal gestionadas por el funcionario
adjudicador. Para los profesionales, el periodo inicial de revision de campo representa una oportunidad para monitorear el estado

del caso y, en algunos casos, solicitar una revisién de supervision o proporcionar informacion adicional que el funcionario de la oficina de
campo podria no haber considerado, aunque dichas solicitudes deben ser cuidadosamente calibradas para evitar crear un registro

procesal que pueda usarse en contra del solicitante.

Panorama legal actual y novedades recientes

Entorno normativo y de politicas a febrero de 2026

El proceso 1-290B se desarrolla dentro de un marco legal significativamente modificado que ha evolucionado rapidamente en los Ultimos
meses. El acontecimiento mas trascendental que afecta a todas las solicitudes de beneficios del USCIS es la suspension integral de

la adjudicacion impuesta a ciertas solicitudes de beneficios por la politica del DHS a partir de enero de 2026.

USCIS emiti6 un memorando con vigencia a partir del 1 de enero de 2026, que suspende la adjudicacion final de todas las

solicitudes de beneficios migratorios pendientes presentadas por o en nombre de personas vinculadas a paises designados como de "alto
riesgo" segun las Proclamaciones Presidenciales 10949 y 10998[39]. Esta suspension se aplica a todos los tipos de formularios,

incluidos 1-129, 1-140, 1-539, I-765 y peticiones derivadas, independientemente de la fecha de entrada del solicitante a los Estados Unidos[39].
Si bien esta suspension no impide las etapas iniciales del procesamiento (incluida la revisién de la oficina local y la transferencia a la AAO),
impide la adjudicacion final de los casos pendientes para los beneficiarios de los paises designados[39]. Las personas afectadas deben
prever demoras en el procesamiento que pueden durar desde meses hasta afos, y la suspension permanece vigente indefinidamente hasta

que la direccion de USCIS tome nuevas medidas[39].

Ademas, el USCIS suspendi6 el procesamiento de todas las solicitudes de asilo del Formulario 1-589 en diciembre de 2025, una suspensién
que continuia vigente hasta febrero de 2026[39][54]. Este hecho es significativo porque las denegaciones relacionadas con el asilo que
normalmente estarian sujetas a apelaciones I-290B ahora estan efectivamente congeladas en la etapa inicial de procesamiento, lo

que significa que actualmente se presentan o resuelven menos solicitudes 1-290B relacionadas con el asilo, pero las que ya se presentaron

enfrentan plazos mas largos.

El desempefio actual de procesamiento de la AAO muestra resultados mixtos. Para el cuarto trimestre del afio fiscal 2026 (octubre a
diciembre de 2025), la AAO proceso casos a las siguientes tasas: las apelaciones |-129 H-1B se completaron en un 95.5% dentro del
objetivo de 180 dias (22 casos); las apelaciones I-129 L-1 lograron el 100% dentro de 180 dias (18 casos); las apelaciones |-140 EB-2
Advanced Degree lograron el 100% dentro de 180 dias (8 casos); y las apelaciones I-140 EB-3 Skilled Worker lograron el 100% dentro de
180 dias (6 casos)[3]. Sin embargo, estas estadisticas favorables representan solo el pequefio subconjunto de casos completados en

el trimestre mas reciente. Los datos histéricos y la experiencia practica de los abogados demuestran consistentemente que el
procesamiento general de la AAO se extiende mucho mas alla del objetivo de 180 dias, con plazos promedio de 12 a 18 meses y muchos

casos que se extienden a 2 afios o mas[3][6][13][25]40].
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Divisiones de circuitos y precedente del Noveno Circuito de Control

Si bien el proceso 1-290B se rige principalmente por la ley federal y las politicas del USCIS, en lugar de por precedentes de tribunales
de circuito, varias decisiones de circuito abordan el alcance de la revision judicial de las decisiones de la Oficina de Apelaciones
Administrativas (AAO) y la disponibilidad de recursos ante tribunales federales una vez agotados los recursos administrativos. El
Noveno Circuito, que ejerce jurisdiccion de apelacion sobre las decisiones del USCIS apeladas desde el Distrito Norte de California

y el Distrito Central de California, no ha desarrollado una amplia jurisprudencia que aborde especificamente los requisitos

procesales del I-290B, ya que dichas disputas suelen resolverse administrativamente por el USCIS en lugar de llegar a un

tribunal federal.

Sin embargo, el Noveno Circuito ha abordado el alcance de la revision judicial de las decisiones de las agencias de inmigracion bajo la
Ley de Procedimiento Administrativo (APA). En decisiones divididas entre circuitos, algunos circuitos (en particular el Cuarto, Quinto

y Undécimo) han sostenido que los tribunales de distrito carecen de jurisdiccion para revisar ciertas denegaciones del USCIS basadas
en cuestiones de elegibilidad no discrecionales, especialmente cuando el individuo no esta en procedimientos de deportacion[29].

El Noveno Circuito no ha adoptado esta vision restrictiva de manera uniforme, y los tribunales federales del norte de California han
conservado jurisdiccidon en algunos casos para revisar las denegaciones del USCIS de determinaciones no discrecionales,
especialmente cuando el solicitante puede demostrar que la denegacion viola un mandato legal claro o cuando la agencia no siguio los

requisitos procesales[29].

Para los profesionales del norte de California que representan a clientes con apelaciones |1-290B pendientes ante la AAO, la importancia
radica en que, si la AAO confirma la denegacién del USCIS, el solicitante puede conservar los recursos judiciales federales en
determinadas circunstancias. Las impugnaciones de las denegaciones del USCIS conforme a la APA son revisables bajo el estandar
de arbitrariedad y capricho codificado en 5 USC § 706, siempre que el solicitante pueda establecer la jurisdiccion y que

ninguna otra ley impida la revision judicial[29][53]. La INA contiene varias prohibiciones jurisdiccionales a la revisién judicial, en
particular 8 USC § 1252(g), que prohibe la revision judicial de ciertas decisiones discrecionales; sin embargo, estas prohibiciones no

se aplican a todas las categorias de denegaciones del USCIS, y la jurisprudencia ha establecido que las impugnaciones de la

APA a las acciones de la agencia no abordadas especificamente por las prohibiciones jurisdiccionales siguen estando disponibles[29]
[53].

Patrones de decisién precedentes y no precedentes de la AAO

La AAO emite decisiones tanto vinculantes (con valor de precedente) como persuasivas (sin valor de precedente). Las decisiones
vinculantes abordan cuestiones legales de aplicacion general y son vinculantes para los funcionarios del USCIS y la propia AAO en
casos futuros[8][18]. Por el contrario, las decisiones sin valor de precedente son determinaciones especificas de los hechos

que proporcionan autoridad persuasiva para los apelantes con patrones facticos similares, pero no establecen

estandares legales vinculantes[8][18].

Las recientes decisiones de la AAO sobre peticiones basadas en el empleo, en particular los casos de habilidades

extraordinarias EB-1A, ilustran el enfoque cada vez mas riguroso de la AAO respecto a los estandares probatorios. En una serie de
decisiones emitidas entre junio de 2024 y febrero de 2025, la AAO sostuvo sistematicamente las denegaciones cuando los
peticionarios no lograron demostrar la habilidad extraordinaria requerida a través de al menos tres de los diez criterios reglamentarios[15]
[27]. En una decision de febrero de 2025 (In Re: 34835263), la AAO desestimo la apelacion de una peticion 1-140 EB-1A, al
considerar que el peticionario no cumplia con los criterios requeridos para establecer la habilidad extraordinaria[15][27]. En otra
decision de noviembre de 2025 (In Re: 34427770), la AAO desestimé de manera similar una apelacion EB-1A[15][27].

Sin embargo, en una decisién de junio de 2024 (In Re: 31109123), la AAO determiné que el peticionario cumplia al menos tres
criterios de calificacion y demostré la intencién de continuar trabajando en el campo en los Estados Unidos, por lo que la AAO retird
la decision del Director y remitié el caso para una determinacion final de fondo[15][27].

Estas decisiones demuestran que la AAO aplica un andlisis riguroso y multifactorial a las presentaciones de pruebas y no otorga una

deferencia sustancial a la determinacién inicial del oficial de USCIS sobre si las pruebas son validas.
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Cumple con los criterios reglamentarios.
Efectos practicos de la revisidon de novo y la nueva doctrina del razonamiento

El ejercicio de revisidon de novo de la AAO, que implica examinar el expediente nuevamente sin tener en cuenta las conclusiones del funcionario
original, puede producir resultados que parezcan paradéjicos para los apelantes. Un apelante que identifica y aborda un Unico error especifico en la
denegacion original del USCIS puede descubrir que la AAO, si bien coincide con el andlisis del error, mantiene la denegacion por motivos
completamente diferentes que el funcionario del USCIS no articulé[12].

Este fendmeno, conocido como la "doctrina del nuevo razonamiento" o la practica de la AAO de identificar fundamentos alternativos para confirmar
una denegacion, se ilustra en los materiales de capacitacion proporcionados a los funcionarios del USCIS[7][12]. La autoridad de la AAO para
confirmar una decisién sobre nuevos fundamentos emana de su mandato de revision de novo; sin embargo, esta practica crea un dilema

estratégico para los apelantes: identificar y corregir un solo error no garantiza la revocacion si la AAO identifica otras deficiencias en el expediente[12].

Para mitigar este riesgo, los profesionales experimentados presentan apelaciones que abordan exhaustivamente todos los posibles motivos de
inelegibilidad identificados en la notificacién de denegacion, incluso aquellos que parecen menos significativos o que el solicitante considera
erréneos[1][9]. El objetivo es evitar que la AAO identifique nuevos motivos de denegacion que no se mencionaron en la decisién original del USCIS

y, por lo tanto, no fueron refutados por el apelante.

Andlisis detallado de las tres opciones de presentacion del formulario 1-290B

Opcién uno: Apelar ante la Oficina de Apelaciones Administrativas

Una apelacién ante la AAO es la opcién apropiada cuando el solicitante cree que el funcionario del USCIS llegd a una conclusién errénea de derecho
o declaracién de hecho, y el solicitante no posee evidencia o hechos nuevos significativos que cambiarian materialmente el resultado[1][2]
[9][19]. El mecanismo de apelacion esta codificado en [8 CFR § 103.3(a)(1)(ii) y (iii))][19][22] y permite a la AAO realizar una revisién de novo de todos

los asuntos planteados.

Requisitos para una apelacion exitosa. Una apelacion debe identificar especificamente la conclusion errénea de derecho o de hecho con precision[1]
[9]126]. Una declaracién concluyente de que "USCIS cometié un error" o "la decision es incorrecta” no sera suficiente; la apelacion debe articular

el error especifico, citar la autoridad legal que USCIS aplicé incorrectamente y explicar cémo la evidencia en el expediente demuestra que la
determinacion del error fue incorrecta[1][9][41].

La apelacién debe abordar cada motivo de inelegibilidad mencionado en la notificacion de denegacion del USCIS; la omision de abordar

cualquier motivo puede resultar en la renuncia a ese asunto a efectos de la revision de apelacion[1][9][26]. Este requisito se deriva del

principio de que un apelante no debe tener una segunda oportunidad al plantear en la apelacién argumentos que no se conservaron en el

expediente administrativo o que, al menos, no se infirieron razonablemente de la presentacién original.

Presentacion de pruebas en apelacion. Las apelaciones son Unicas entre las tres opciones del formulario I-290B, ya que los apelantes pueden
presentar pruebas que no existian al momento de la decisién original del USCIS; es decir, pruebas creadas después de la denegacién pero antes
de la apelacion[1][34][41]. Sin embargo, las pruebas deben presentarse simultaneamente con el formulario 1-290B o dentro de los 30 dias calendario
posteriores a la presentacion del formulario[1][34]. Si el apelante opta por presentar pruebas después de presentar el formulario, las pruebas deben
enviarse directamente a la AAO, no a la oficina de origen del USCIS, y deben identificar claramente la apelacién correspondiente[1][34]. Este
enfoque permisivo para la presentacion de pruebas distingue las apelaciones de las mociones de reconsideracion, que no permiten la presentacion

de nuevas pruebas.

Consideraciones sobre los plazos. El apelante debe presentar la apelacion dentro de los 30 dias calendario posteriores a la decisién del USCIS

(33 dias si se envia por correo)[1][26]. Una vez presentada, el caso pasa por la etapa inicial de revisién de campo, donde el USCIS de origen
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La oficina tiene 45 dias para determinar si toma una medida favorable[19][22]. Si no se toma una medida favorable, el caso se
transfiere a la AAO. La AAO entonces lleva a cabo una revision de apelacién, con el objetivo de completarla en 180 dias, pero que en la practica

suele requerir de 12 a 18 meses o mas[3][6][13][40].

Ventajas y desventajas estratégicas. Las apelaciones son el mecanismo apropiado cuando el solicitante cree que el oficial del USCIS malinterpret6 o
aplicé incorrectamente la ley, paso por alto la evidencia presentada o hizo una determinacion de hecho sin respaldo en el expediente[2][8][9]. Las
apelaciones permiten una revisiéon de novo, lo que significa que la AAO no esta obligada por las conclusiones de hecho o las interpretaciones legales
del oficial original[9]. Esta nueva revision puede identificar errores que de otro modo podrian quedar sin corregir. Sin embargo, la revisiéon de novo
también significa que la AAO puede identificar motivos adicionales para la denegacién no articulados en la decision original, lo que podria

debilitar la posicion del solicitante[12]. Ademas, las apelaciones pueden extender los plazos de procesamiento sustancialmente, a menudo entre

uno y dos afios 0 mas, lo que crea riesgos si el estatus del solicitante es sensible al tiempo o la disponibilidad de visa es un problema[2][13].

Opcion dos: Mocién de reconsideracion

Una mocion de reconsideracion es la opcién apropiada cuando el solicitante cree que el USCIS basé su decision en una aplicacion incorrecta
de la ley o de la politica del servicio y desea demostrar que la decision fue incorrecta con base en la evidencia que ya existia en el expediente
al momento de la decision original[5][9][16][26]. A diferencia de una apelacion, que puede citar nueva evidencia, una mocién de reconsideracion

se limita estrictamente a errores legales y a la reinterpretacion de los hechos del expediente existente[5][16][26].

Requisitos para la presentacion. Una mocién de reconsideracion debe indicar los motivos de la reconsideracion y debe estar respaldada por
citas de estatutos, reglamentos, decisiones precedentes o declaraciones de politica del USCIS pertinentes[9][16][26]. La mocion debe

demostrar que la decisién se basé en una aplicacion incorrecta de la ley o la politica Y que la decisiéon fue incorrecta con base en la evidencia del
expediente al momento de la decision inicial[9][16][26]. El escrito de apoyo debe presentarse simultdneamente con el formulario de la mocion; a

diferencia de las apelaciones, no existe la opcién de presentar el escrito dentro de los 30 dias posteriores a la presentacion[9][26][34].

Qué pruebas no se pueden presentar. El marco normativo establece explicitamente que la AAO no considerara nuevos hechos ni pruebas al
revisar una mocion de reconsideracion[5][16][26]. Esta limitacion se deriva de la estructura l6gica de la mocién: si el problema es que el USCIS
malinterpreté o aplico incorrectamente la ley al expediente existente, entonces la introduccién de nuevos hechos transformaria la mocién en
algo que deberia haberse presentado como una mocion para reabrir (Que requiere nuevos hechos) en lugar de como una mocién de

reconsideracion[5][16].

Argumentos exitosos en la mocién de reconsideracion. Los motivos comunes para que las mociones de reconsideracion tengan éxito incluyen

los siguientes: (1) el funcionario de USCIS no dio el peso o la consideracién adecuados a la evidencia que se presentd, a pesar de que era claramente
parte del expediente; (2) USCIS malinterpreté la evidencia presentada por el solicitante; (3) USCIS malinterpreté un estatuto, reglamento o

caso precedente; (4) USCIS no sigui6 su propia politica declarada tal como se articula en el Manual de Politicas de USCIS; (5) decisiones de
apelacion posteriores han revocado o aclarado el estandar legal que USCIS aplico, lo que hace que la decision original sea incorrecta segun la

ley actual; o (6) USCIS cometid un error puramente ministerial o de célculo (como calcular tarifas incorrectamente o procesar una solicitud

después del plazo legal)[5][9][16].

Plazos y procesamiento. Las mociones de reconsideracion se presentan ante la oficina de USCIS de origen, no ante la AAO[5][9].
La oficina que emitié la denegacion original revisara y resolvera la mocion. Los profesionales informan que las mociones de reconsideracion
generalmente reciben una decisién en un plazo de 3 a 6 meses, mucho mas rapido que las apelaciones ante la AAO[13][25][33]. Este plazo mas

breve hace que las mociones de reconsideracion resulten atractivas cuando los motivos para la reconsideracion son claros y convincentes.

Tasas de éxito. Los datos empiricos sobre las tasas de éxito de las mociones de reconsideracion indican una aprobacién en aproximadamente
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Entre el 25 % y el 35 % de los casos en los que la mocién esta debidamente preparada con pruebas que abordan directamente los motivos de
denegacion expuestos[13][25]. Esta tasa de aprobaciéon supera la tasa tipica de éxito de las apelaciones de la AAO (10-15 %), probablemente
porque las mociones de reconsideracion se presentan solo en casos en los que es evidente un claro error juridico o una interpretacion errénea de

los hechos, mientras que algunas apelaciones se presentan en casos en los que la denegacion original fue legal y facticamente sélida[13][25].

Posicionamiento estratégico. Muchos profesionales consideran que una mocién de reconsideracion es una alternativa mas rapida y de menor
riesgo que una apelacion cuando los motivos de impugnacion son principalmente legales en lugar de facticos[7][16][25]. Si la mocién de
reconsideracion prospera, el caso se resuelve sin el plazo prolongado de una apelacion ante la AAO. Si la mocién de reconsideracion es
denegada, el solicitante conserva la opcién de presentar una apelacion ante la AAO, aunque el escrito de apelaciéon debera entonces abordar no

solo la decision original del USCIS, sino también la denegacion de la mocién de reconsideracion[5][16].

Opcidn tres: Mocién para reabrir

Una mocioén para reabrir es la opcién de presentacion apropiada cuando el solicitante tiene nuevos hechos y evidencia documental de
respaldo que no estaban disponibles previamente o no se presentaron previamente a USCIS, y el solicitante cree que estos nuevos hechos,

si se consideran, cambiarian materialmente el resultado del caso[5][9][16][26].

Requisitos para la presentacion y la evidencia. Una mocién de reapertura debe indicar los fundamentos de la reapertura y los nuevos hechos que
se probaran en el procedimiento reabierto[5][9][16][26]. Fundamentalmente, la mocién debe estar respaldada por declaraciones juradas u

otra evidencia documental que demuestre la elegibilidad para el beneficio migratorio solicitado al momento de la presentacion de la solicitud o
peticion subyacente[5][9][16][26]. Este requisito crea un marco légico: los nuevos hechos deben estar relacionados con la elegibilidad

del solicitante a partir de la fecha de presentacion original, no con circunstancias que hayan cambiado desde la denegacion. Por

ejemplo, si se denegd un 1-140 porque el empleador no tenia la capacidad de pagar el salario vigente en 2020, una mocién de reapertura podria
estar respaldada por registros financieros obtenidos recientemente de 2020 que demuestren la capacidad real del empleador, o por
declaraciones juradas de expertos que expliquen por qué la interpretacion financiera del oficial de USCIS fue errénea. Por el contrario, la mejora
del rendimiento financiero de un empleador en 2024 seria menos convincente, ya que refleja su capacidad actual de pago en lugar de

su capacidad de pago en el momento pertinente.

Definicion de "Hechos Nuevos". El marco regulatorio no exige que los hechos nuevos sean genuinamente desconocidos o no estén disponibles
al momento de la solicitud original[5][16]. En cambio, el estandar es que los hechos no se hayan presentado previamente al USCIS[5][16]. Un
solicitante puede haber poseido ciertos hechos al momento de la presentacion original, pero no los incluyé en el paquete de solicitud; una
mocion de reapertura puede presentar esos hechos como "nuevos" para efectos de la reapertura, siempre que los hechos estén respaldados por
evidencia documental y afecten materialmente el resultado[5][16]. Sin embargo, los profesionales deben tener cuidado al caracterizar hechos
previamente conocidos como "nuevos"; la posicidn mas sdlida es presentar informacion o evidencia genuinamente recién descubierta

que se haya creado después de la presentacion original.

Requisitos probatorios especificos para casos de abandono. Cuando una solicitud o peticion fue denegada por abandono (falta de respuesta a una
solicitud de pruebas, notificacion de intencion de denegar o notificacién de entrevista), la mocion para reabrir tiene requisitos adicionales codificados
en [8 CFR 103.5(a)(2)][5][16][26]. La mocién debe establecer que la denegacion fue errénea porque: (i) la evidencia solicitada no era material

para la cuestion de la elegibilidad; (ii) la evidencia inicial requerida se presentd con la solicitud o peticion, o la solicitud de evidencia inicial

o informacién adicional o comparecencia se cumplié dentro del plazo asignado; o (iii) la solicitud de informacién adicional o comparecencia se

envio a una direccion distinta a la que figura en la solicitud, peticion o notificacion de representacion, o el solicitante notificd al Servicio por escrito

un cambio de direccidn o representacion y la solicitud no se envié a la nueva direccion[5][16][26]. Estos requisitos adicionales reflejan
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El principio de que el abandono es un defecto procesal, y que la reapertura por motivos de abandono requiere demostrar que

el defecto no fue culpa del solicitante o que la prueba no era realmente necesaria.

Plazos y demora justificable para mociones presentadas fuera de plazo. Una mocién para reabrir debe presentarse normalmente
dentro de los 30 dias calendario de la decisién del USCIS (33 dias si se envia por correo)[1][5][16][26]. Sin embargo, a diferencia

de las apelaciones presentadas fuera de plazo (que se rechazan a menos que puedan convertirse en una mocién de reconsideracion
o reapertura), una mocion para reabrir presentada fuera de plazo puede ser justificada a discrecion del USCIS cuando el

solicitante demuestre que la demora fue razonable y estuvo fuera de su control[1][5][16][26]. Esta disposicion permite al USCIS
aceptar mociones para reabrir presentadas después del plazo si, por ejemplo, el solicitante fue hospitalizado, sufrié una muerte en la
familia, experimento dificultades significativas o fue tergiversado por un abogado incompetente o poco confiable[28]. El

solicitante tiene la carga de demostrar que la demora cumple con ambos requisitos: que fue razonable (no simplemente una
preferencia o descuido del solicitante) y que estuvo fuera del control del solicitante (no atribuible a negligencia o eleccién deliberada

del solicitante).

Plazos de procesamiento y tasas de éxito. Las mociones de reapertura son resueltas por la oficina de USCIS de origen, y los
profesionales informan plazos de procesamiento de 3 a 6 meses, similares a las mociones de reconsideracion[13][25][33].

Las tasas de éxito varian significativamente segun la solidez de las nuevas pruebas y la naturaleza de la denegacion original. Cuando
las nuevas pruebas subsanan claramente la deficiencia original (por ejemplo, documentacion recién obtenida que demuestra la
capacidad de pago del empleador cuando la documentacion financiera anterior era incompleta), las tasas de éxito pueden superar

el 50 %[25]. Cuando las nuevas pruebas simplemente amplian o reiteran las pruebas presentadas previamente, las tasas de

éxito son menores.

Contexto especifico de San Francisco y consideraciones practicas en el norte de California

Contexto del Tribunal de Inmigracion de San Francisco y la Oficina Ejecutiva de Revision de Inmigracion (EOIR, por sus siglas en inglés)

Si bien el proceso 1-290B es un procedimiento administrativo del USCIS y no un procedimiento ante un tribunal de inmigracién, los
profesionales en el norte de California deben comprender la interrelacién procesal entre las denegaciones del USCIS, las
apelaciones administrativas y los posibles procedimientos posteriores ante un tribunal de inmigracion. El Tribunal de

Inmigracién de San Francisco, ubicado en 100 Montgomery Street, Suite 800 (sede principal) y con sedes adicionales para
audiencias en 630 Sansome Street, 4.° piso, y en Concord, en 1855 Gateway Boulevard, Suite 850, ejerce jurisdiccién sobre los
procedimientos de deportacion y otros asuntos migratorios. Si se presenta una apelacion 1-290B ante la AAO en el contexto de una
peticion basada en el empleo (I-140, I-129) o una peticion basada en la familia (I-130), y el solicitante se encuentra
simultdneamente en un procedimiento de deportacion, la interaccion entre el cronograma de la apelacion administrativa y

los procedimientos ante el tribunal de inmigracion se vuelve crucial.

El Tribunal de Inmigracién de San Francisco ha publicado normas locales y expectativas procesales que afectan la planificacion
estratégica de las solicitudes administrativas. Si bien estas normas no rigen directamente los procedimientos 1-290B (administrados
por el USCIS fuera del sistema judicial), establecen normas procesales mas amplias para la practica migratoria en el norte de
California. Histéricamente, el Tribunal de San Francisco ha permitido prorrogas para que las apelaciones administrativas concluyan
antes de que los jueces de inmigracion se pronuncien sobre cuestiones relacionadas, aunque esta posibilidad no esta

garantizada y depende de las circunstancias especificas y del juez asignado al caso.

Oficina de Asilo de San Francisco y su impacto en las denegaciones de la I-589

Para los solicitantes de asilo que reciben denegaciones de la Oficina de Asilo de San Francisco (que cubre la mayor parte del
norte de California), el panorama legal actual ha cambiado drasticamente. Como se indicé anteriormente, el USCIS ha

suspendido el procesamiento de todas las solicitudes de asilo del Formulario 1-589 a partir de diciembre de 2025, y esta suspensioén incluye
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Procesamiento de apelaciones 1-290B de solicitudes |1-589 denegadas[39][54]. Los solicitantes de asilo que recibieron denegaciones
antes de la pausa y que deseen presentar apelaciones |-290B deben tener en cuenta que sus apelaciones estaran sujetas a la misma
retencion de adjudicacion que afecta a la solicitud de asilo subyacente. Los procedimientos especificos de la Oficina de Asilo de

San Francisco para tramitar las apelaciones 1-290B de denegaciones |-589 pueden verse afectados por esta retencion, y

los profesionales deben verificar el estado actual de cualquier apelacion de asilo pendiente.

Contexto de aplicacion de la ley por parte del ICE en el norte de California y riesgo de los procedimientos de deportacion

Para las personas cuyas denegaciones las ponen en riesgo de ser deportadas, la presentacion del formulario 1-290B no solo constituye
un recurso legal sustantivo, sino también una posible proteccién contra acciones coercitivas inmediatas. Presentar un formulario

1-290B no otorga automaticamente el estatus de accion diferida ni impide la aplicacion de la ley por parte del ICE; sin embargo, coloca el
caso en estado de "pendiente”, lo que crea un desincentivo practico para que el ICE inicie procedimientos de deportacién mientras las
soluciones administrativas estén pendientes. En los casos basados en el empleo, el estado de la peticién de visa del empleador afecta
la capacidad del beneficiario para mantener un estatus laboral legal; una apelacion pendiente del formulario 1-290B preserva la
autorizacion derivada del beneficiario para permanecer y trabajar mientras la apelacion esta pendiente, aunque esta proteccion es

limitada y depende de la categoria especifica de la visa y del momento de la denegacion.

La Oficina de Campo 1 del ICE en el norte de California (con responsabilidad de cumplimiento para el Area de la Bahia y las regiones circundantes)
histéricamente ha seguido las prioridades de cumplimiento anunciadas por el liderazgo del DHS, que a partir de enero de 2026 han cambiado
significativamente hacia la priorizacién del cumplimiento contra extranjeros deportables, con discrecién reducida para la discrecién procesal o la

accion diferida[39]. El memorando emitido en enero de 2026 sobre la retencién de beneficios para personas de paises designados como de "alto

riesgo" también sefiala una postura de cumplimiento mas restrictiva. Los profesionales deben informar a sus clientes que la presentacion de un

1-290B, si bien brinda cierta proteccién practica contra el cumplimiento, no debe considerarse un sustituto de la exploracién de soluciones alternativas, como

el estatus de accion diferida, el Estatus de Proteccion Temporal (para paises elegibles) u otro tipo de ayuda humanitaria.

Protecciones de la ley estatal de California e interaccion con la estrategia 1-290B

La ley estatal de California proporciona varios mecanismos para impugnar las consecuencias migratorias basadas en condenas que
pueden interactuar con los procedimientos federales de inmigracion. El Cédigo Penal de California § 1473.7 permite a los acusados
solicitar la anulacién de una condena por considerar que esta tuvo una consecuencia migratoria adversa que el acusado no

comprendié al momento de la condena, si recibié asistencia letrada ineficaz con respecto a las consecuencias migratorias[1][2]. El
Cadigo Penal de California § 1203.43 permite a los jueces suspender la imposicién de la sentencia y terminar la libertad condicional
anticipadamente en ciertas circunstancias, lo que puede reducir la exposicion a problemas migratorios. La Proposicién 47 de

California (que reduce ciertos delitos graves a delitos menores) y la Proposicién 64 (relativa a los delitos relacionados con la marihuana)
han creado oportunidades para la modificacion de condenas que pueden afectar los casos de inmigracion, particularmente los casos

basados en el empleo donde un antecedente penal podria crear motivos de deportabilidad o inadmisibilidad.

Para los beneficiarios de las peticiones I-140 o I-130 con antecedentes penales, una estrategia eficaz podria consistir en solicitar
simultaneamente la modificacion de la condena estatal conforme a los articulos 1473.7 0 1203.43 del Codigo Penal, al tiempo que se
presenta una apelacion 1-290B ante la peticion federal de inmigracion. Si el tribunal estatal anula la condena o reduce el delito grave
a un delito menor, la eliminacion del motivo penal de deportabilidad o inadmisibilidad puede modificar sustancialmente el

caso federal de inmigracion. Los profesionales deben coordinarse con abogados defensores penales o especialistas en

modificacién de condenas para garantizar que se busquen soluciones a nivel estatal en paralelo con la presentacion de la peticion
1-290B federal.

La Ley de Valores de California (SB 54) limita el alcance en que las fuerzas del orden estatales y locales pueden cooperar con
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ICE, que proporciona una capa adicional de proteccion para los inmigrantes acusados en los procesos penales estatales.
Esta proteccion es particularmente importante para las personas a quienes se les ha denegado la solicitud 1-290B y que no tienen un estatus
migratorio valido, ya que reduce la probabilidad de que los procedimientos penales estatales den lugar a remisiones al ICE mientras se

encuentran pendientes los recursos administrativos federales.

Marco de decision estratégica: ¢ Qué opcion es la mejor para sus circunstancias?

Marco analitico para la seleccion estratégica

La eleccion entre una apelaciéon, una mocioén de reconsideracion y una mocion de reapertura requiere el analisis de multiples factores que,

en conjunto, determinan la mejor opcion. El marco de andlisis debe considerar las siguientes variables: (1) la naturaleza y la solidez de

los motivos para impugnar la denegacion; (2) la disponibilidad y la solidez de nuevas pruebas; (3) la presiéon temporal generada por la situacion
del solicitante, la categoria de visa y otras solicitudes pendientes; (4) la diferencia de costos entre presentar el formulario 1-290B

(actualmente $675) y volver a presentar la peticion original; y (5) la probabilidad realista de éxito para cada opcién, dadas las razones

especificas de la denegacion.

Analisis de "; Por qué me denegaron la solicitud?". El primer paso es leer y clasificar cuidadosamente la notificacién de denegacién del USCIS.
El aviso debe identificar con especificidad los motivos de la denegacion. Las razones comunes de denegacién se dividen en un pequefio
numero de categorias: (1) el solicitante o peticionario no era elegible debido a que no cumplia con los requisitos legales o

reglamentarios (como no cumplir con los requisitos laborales para un puesto EB-3 o carecer de la relacién familiar que califica para un

1-130); (2) se presentd evidencia insuficiente para establecer la elegibilidad (como documentacién insuficiente de la experiencia laboral
reclamada o evidencia insuficiente de la relacion familiar reclamada); (3) USCIS ejercioé discrecion para denegar a pesar de la

elegibilidad técnica (como denegar una solicitud de exencion 1-601 o encontrar que al solicitante no se le puede otorgar el ajuste de estatus

a pesar de cumplir con los requisitos legales); (4) abandono, cuando el solicitante no respondié a una solicitud de evidencia o no se presento
a una entrevista requerida; o (5) error de procedimiento o pérdida de archivo por parte de USCIS, cuando se extraviaron documentos o se

cometieron errores administrativos.

La categorizacion de los motivos de denegacion determina qué opcion del formulario 1-290B es la mas apropiada. Si la denegacion se

basé en la inelegibilidad segun la ley o los reglamentos, y el solicitante impugna la interpretacién de la ley o las determinaciones

facticas del oficial del USCIS, procede una apelacion. Si la denegacion se baso en pruebas insuficientes, procede una mocién de reapertura
si el solicitante ahora cuenta con pruebas adicionales que no estaban disponibles previamente; procede una mociéon de reconsideracion

si el solicitante puede argumentar que las pruebas presentadas debieron haberse considerado suficientes; y procede volver a presentar la
solicitud con pruebas adicionales si los costos y los plazos lo permiten. Si la denegacién se bas6 en motivos discrecionales, la apelacion es la
Unica opcién disponible (ya que las apelaciones pueden impugnar las denegaciones discrecionales, pero las mociones de reconsideracion

y reapertura no pueden, porque implicitamente admiten la denegacién discrecional y solo impugnan el fundamento legal o factico de la

misma).

Analisis de "; Qué nuevas pruebas tengo?". Los profesionales deben preparar un inventario detallado de las pruebas que: (1) existen ahora
pero no existian al momento de la presentacioén original; (2) existian al momento de la presentacion original pero no se presentaron; y (3)

se presentaron al momento de la presentacion original pero el solicitante cree que fueron malinterpretadas o no se les dio suficiente
importancia por parte del funcionario del USCIS. La primera categoria de pruebas (de nueva creacion) puede respaldar una apelacion o una
mocion de reapertura. La segunda categoria de pruebas (existian pero no se presentaron) puede respaldar una mocién de reapertura

pero no una mocion de reconsideracion ni una apelacioén. La tercera categoria de pruebas (presentadas pero con una importancia
inadecuada) puede respaldar una mocion de reconsideracion o una apelacion, dependiendo de si el solicitante puede identificar un error legal

especifico en la evaluacién del funcionario.
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Andlisis de "¢ Cual es la presion de mi cronograma?". La situacion del cronograma del solicitante es crucial. Si el solicitante tiene un estatus H-1B
valido u otro estatus legal independiente de la peticion 1-140 pendiente, y no hay una fecha limite inminente (como la fecha de disponibilidad de un
numero de visa o una cita para una entrevista), entonces el solicitante puede permitirse esperar de 12 a 18 meses para que concluya una apelacion
ante la AAO. Si, por el contrario, el estatus legal del solicitante depende completamente de la peticion pendiente (por ejemplo, el solicitante tiene
una visa de dependiente cuya validez deriva de la peticidon de visa de empleo del solicitante principal), y el estatus esta por vencer, o si el
solicitante esta en un proceso de deportacién con una fecha de audiencia programada ante el tribunal de inmigracién, entonces la urgencia del

cronograma cambia drasticamente hacia una mocion de reconsideracion o una nueva presentacion.

Andlisis de costo-beneficio de apelacion versus nueva presentacion. El costo de presentar una apelacién [-290B es actualmente de
$675[25][40][55]. El costo de presentar una nueva peticion (por ejemplo, una nueva I-140 o |-130) varia segun el tipo de formulario: las peticiones
1-130 cuestan $640 y las peticiones I-140 cuestan $700[25][40][55]. En muchos casos, la diferencia de costo entre una apelacion 1-290B y una
nueva peticion es minima (aproximadamente $25-$60 de diferencia)[2][13].

Sin embargo, volver a presentar la solicitud conlleva el coste de obtener nuevas pruebas, informes actualizados sobre las condiciones

del pais (en casos humanitarios), declaraciones juradas de expertos y servicios de traduccion, lo que puede multiplicar significativamente el coste total.

La diferencia en los plazos es mas sustancial. Una apelacion I-290B ante la AAO requiere un minimo de 12 a 18 meses (a menudo mas), mientras
que una nueva peticion recibe una decision inicial en 3 a 6 meses (sin retrasos ni demoras en el procesamiento)[13][25]. Para los casos

basados en el empleo, volver a presentar una |-140 resulta en la pérdida de la fecha de prioridad original, lo cual es una desventaja significativa si
la disponibilidad de numeros de visa es el factor limitante. Para los casos basados en la familia, volver a presentar una I-130 también

resulta en la pérdida de la fecha de prioridad, lo que puede agregar meses o afios de espera para que el caso vuelva a estar vigente.

La decision de "volver a presentar”. Volver a presentar es estratégicamente ventajoso en los siguientes escenarios: (1) el oficial de USCIS

cometié errores procesales o legales claros que es poco probable que sobrevivan a la revision de apelacion, pero el solicitante no tiene el tiempo

ni los recursos para esperar de 12 a 18 meses para una apelacion; (2) el solicitante ha identificado y corregido las deficiencias especificas que
llevaron a la denegacion original, y el solicitante puede presentar una peticion reforzada; (3) la peticién original fue denegada por motivos
discrecionales, y el solicitante tiene nuevas pruebas de circunstancias cambiadas que respaldarian una nueva determinacion discrecional; o (4) para
peticiones basadas en la familia, el solicitante cree que hay una alta probabilidad de que la AAO revierta la decision, pero la situacion de

disponibilidad de nimeros de visa se esta deteriorando y esperar una apelacién podria resultar en mas demoras.

Volver a presentar la solicitud no es estratégicamente ventajoso en los siguientes escenarios: (1) el solicitante perderia una fecha de

prioridad importante (en categorias de preferencia donde se esperan esperas significativas); (2) el solicitante ya ha vuelto a presentar la solicitud
una vez y quiere evitar la apariencia de un patrén de solicitudes fallidas; (3) los motivos de la denegacion original no son subsanables con pruebas
adicionales o circunstancias cambiadas; o (4) el solicitante esta en procedimientos de deportacion y necesita la deferencia judicial que proviene de

haber presentado una apelacion administrativa adecuada para preservar los argumentos de apelacion para el tribunal federal.

Evaluacion cualitativa de la probabilidad de éxito para cada opcion.

Apelaciones. Las apelaciones tienen una tasa de éxito moderada cuando el solicitante puede identificar un error legal especifico

(mala interpretacion de un estatuto, reglamento o caso precedente) o un error factico especifico (como una declaracion del funcionario del

USCIS sobre hechos que es claramente contradicha por el expediente). Es menos probable que las apelaciones tengan éxito cuando el solicitante
esencialmente vuelve a argumentar las mismas teorias legales que el funcionario del USCIS consider6 y rechazé, o cuando la denegacion

original se basoé en hallazgos facticos (como determinaciones de credibilidad) que son revisados con deferencia por las autoridades de apelacion.
La tasa de éxito empirica para las apelaciones de la AAO es de aproximadamente 10-15% en general, con variacion segun el tipo

de caso; las apelaciones de denegaciones EB-2 y EB-3 basadas en la capacidad de pago tienden a tener una tasa de éxito ligeramente mayor

(15-20%) cuando una sélida evidencia financiera respalda la apelacién.
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mientras que las apelaciones de las denegaciones de la visa EB-1A tienen tasas de éxito mas bajas (5-10%) debido a la naturaleza subjetiva

de la determinacion de la "habilidad extraordinaria”.

Solicitudes de reconsideracion. Las solicitudes de reconsideracion tienen una mayor tasa de éxito (25-35%) cuando identifican un error legal claro o
demuestran que el funcionario del USCIS pas6 por alto pruebas significativas presentadas. Es menos probable que las solicitudes de reconsideracion
prosperen cuando la carta de denegacion del USCIS aborda explicitamente los argumentos legales del solicitante y distingue de manera creible los

precedentes desfavorables, lo que indica que el funcionario consideré y rechazé conscientemente la teoria legal.

Solicitudes de reapertura. Las solicitudes de reapertura tienen una tasa de éxito que oscila entre el 30 % y el 50 % cuando la nueva evidencia aborda
directamente la deficiencia identificada en la notificacion de denegacion y se acomparfia de documentacion fidedigna o declaraciones juradas de
expertos que explican por qué la nueva evidencia respalda la elegibilidad. Es menos probable que las solicitudes de reapertura tengan éxito cuando
la "nueva" evidencia es simplemente una reformulacién de evidencia presentada previamente o cuando la evidencia es tangencial a la deficiencia

principal.

Arbol de decisiones para profesionales y clientes

Si el solicitante cuenta con nuevas pruebas: Presente una mocién de reapertura (si las nuevas pruebas no estaban disponibles o no se habian presentado
previamente y maodificarian sustancialmente el resultado) o una apelacion (si el solicitante también desea presentar argumentos legales y puede permitirse
esperar de 12 a 18 meses). Las mociones de reapertura pueden presentarse simultdaneamente con las apelaciones en el mismo formulario 1-290B
(seleccionando la opcion de "mocién combinada”), o que permite una presentacion eficiente de los argumentos tanto facticos como legales,

manteniendo al mismo tiempo un plazo de tramitacion mas rapido para la mocion.

Si el solicitante no cuenta con nuevas pruebas: Presente una apelacion (si puede identificar un error legal especifico o una mala aplicacion de la ley) o una
solicitud de reconsideracion (si puede identificar un error legal especifico y prefiere un plazo mas breve). No presente una solicitud de reapertura si

realmente no existen nuevas pruebas; dicha solicitud sera denegada y el solicitante perdera tiempo.

Si el solicitante esta bajo presion de tiempo: Presente una mocién de reconsideracion si existe un argumento plausible de error legal; vuelva a
presentar la solicitud si los motivos de la denegacion son subsanables y el andlisis de costo-beneficio lo favorece; o solicite que la oficina de USCIS de
origen otorgue una revision de supervision o proporcione una explicacion para un aparente error administrativo (aunque esta no es una opcién de

apelacion formal, USCIS tiene cierta autoridad para revisar decisiones que se basan en un error claro o en hechos materiales recién descubiertos).

Si el solicitante ha perdido la fecha de prioridad o la disponibilidad de un niumero de visa: No vuelva a presentar la solicitud a menos que exista una razén
de peso; en su lugar, presente una apelacion, ya que el proceso de apelacion de la AAO preserva la fecha de prioridad y la disponibilidad de

un numero de visa mientras la apelacion esta pendiente (aunque esto depende de la categoria de visa especifica y de la duracién de la apelacion).

Plazos de tramitacién, resultados y qué sucede después de una decision sobre el formulario 1-290B

Expectativas realistas sobre los plazos de procesamiento

El proceso 1-290B se desarrolla en etapas predecibles pero que consumen mucho tiempo. Al presentar el Formulario 1-290B, el solicitante recibe
un aviso de recibo (Formulario I1-797-NR) que confirma que el USCIS ha recibido la presentacion. La oficina de origen del USCIS tiene entonces
45 dias a partir de la recepcion para completar la revision inicial de campo y determinar si toma una accién favorable[19][22]. En una minoria de
casos (las estimaciones sugieren entre el 5y el 15 %), el funcionario de la oficina de campo reconocera que se cometié un error o se dejara convencer

por los argumentos legales del solicitante o
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evidencia presentada recientemente, y otorgara una accion favorable, lo que resultara en la aprobacion de la peticion o solicitud subyacente sin

mas participacion de la AAO[9][19]122].

En la mayoria de los casos (85-95%), la oficina local determinara que no se justifica una accién favorable y remitira el caso a la AAO. El

solicitante recibe una notificacion de la transferencia a la AAO, generalmente 1-2 semanas después de que expire el periodo de revision local de 45
dias. La AAO entonces comienza su revision independiente. A partir de febrero de 2026, la AAO informa que su objetivo es completar las
apelaciones dentro de los 180 dias posteriores a la recepcion del expediente completo del caso[3][40], pero este objetivo se supera con

frecuencia. Los datos trimestrales mas recientes muestran que la mayoria de los casos (95-100% para ciertos tipos de formularios) se completan
dentro de los 180 dias en el primer trimestre del afio fiscal 2026[3], lo que sugiere que los tiempos de procesamiento pueden haber mejorado un

poco, aunque estos datos pueden no ser representativos de la carga de casos general.

Sin embargo, los datos agregados sobre los plazos de procesamiento de la AAO indican que los tiempos de procesamiento medianos oscilan entre
12 y 18 meses, y muchos casos se extienden a 2 afios o mas[6][13][25][40]. Varios factores afectan la velocidad de procesamiento: (1) la complejidad
del caso, ya que los casos de asilo y cancelacion de expulsion tardan mas debido a la complejidad de las pruebas; (2) si el solicitante presento

un escrito; (3) si el solicitante solicité una audiencia oral (lo que retrasa la decisién mientras la AAO programa la audiencia); (4) la carga de

trabajo actual de la AAO; y (5) si el caso implica una determinacion discrecional (lo que puede requerir un analisis mas extenso).

Velocidad de procesamiento por tipo de formulario. Segun los datos del primer trimestre del afio fiscal 2026, las peticiones basadas en el empleo
(I-129 e 1-140) se estan completando en los porcentajes mas altos dentro del objetivo de 180 dias (95-100% para las categorias I-129 L-1 e I-140
EB-2/EB-3)[3]. Las apelaciones basadas en la familia (I-130) no tienen estadisticas separadas reportadas en los datos recientes, lo que

sugiere que pueden procesarse mas lentamente. Las apelaciones relacionadas con el asilo (I-589) estan actualmente sujetas a la retencion de
procesamiento mencionada anteriormente, lo que significa que no se estan adjudicando hasta su finalizacion a pesar de que se han realizado las

etapas iniciales de procesamiento.

Posibles resultados de la revisién de la 1-290B

La AAO o la oficina local de origen puede emitir una de varias categorias de decisiones sobre un formulario 1-290B:

Aprobacion. El resultado mas favorable es la aprobacion de la peticion o solicitud subyacente. Una aprobacion a nivel de la oficina local (durante
la revision inicial de campo de 45 dias) es definitiva y no requiere ninguna otra accién por parte del USCIS. Una aprobacién por parte de la AAO es
definitiva y vinculante. Cuando una peticién (como una I-140) se aprueba en apelacion, la fecha de aprobacion suele ser retroactiva a la fecha de

presentacion original, lo que preserva el estado de fecha de prioridad y la disponibilidad de nimeros de visa.

Denegacion confirmada. La AAO confirma la denegacion original del USCIS, lo que significa que esta de acuerdo con la decisién del funcionario de
que el solicitante no cumple los requisitos o que la denegacion se bas6 en un ejercicio discrecional adecuado. Una denegacion confirmada
es definitiva a menos que el solicitante presente una mocién de reconsideracion o una mocién para reabrir la decisién de la AAO (disponible para

decisiones sin precedentes y que requiere nuevas pruebas o la demostracion de un error legal claro no considerado previamente).

Remision con instrucciones para procedimientos adicionales. La AAO puede determinar que la oficina local cometié un error de procedimiento,
no desarrollé completamente el expediente administrativo o aplicé incorrectamente la ley de una manera que requiere reconsideracion. En

tales casos, la AAO puede remitir el caso a la oficina de USCIS de origen con instrucciones para reconsiderar la peticion o solicitud a la luz de la
decision de la AAO. Tras la remision, la oficina local tiene discrecion pero también la obligacién de seguir las instrucciones legales de la AAO. El
solicitante no puede obligar a la aprobacién basandose en una remision; la oficina local aun puede denegar la peticion si determina que el
solicitante sigue sin ser elegible incluso después de tener en cuenta las instrucciones de la AAO. Sin embargo, una remisiéon generalmente

se considera favorable porque indica que la AAO encontré un error legal y le estd dando a la oficina local la oportunidad de
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Corrigelo.

Revocacién parcial o aprobacion limitada. En algunos casos, la AAO puede revocar la denegacion por un motivo de inelegibilidad, pero
mantenerla por otro, o bien revocar la denegacion y remitir el caso a la oficina local para que emita una decision final discrecional. Estos

resultados variables requieren un analisis minucioso para comprender los pasos que el solicitante debe seguir.

Cronograma hasta la resolucion final tras la decision de la AAO

Una vez que la AAO emite una decision, el solicitante recibe una notificacion (generalmente en un plazo de 1 a 2 semanas). Si la

decisién es de aprobacion, el solicitante puede continuar con los siguientes pasos (como presentar el formulario 1-485 para el ajuste de estatus

o programar una entrevista consular para los solicitantes que se encuentran en proceso consular). Si la decision es de denegacioén confirmada, el
solicitante puede presentar una mocién de reconsideraciéon o una mocién para reabrir la decision de la AAO (con requisitos diferentes a los de

las mociones presentadas en casos de denegacién original del USCIS), o puede considerar un litigio ante un tribunal federal.

Si la decisién es una devolucién, la oficina local no tiene un plazo fijo para completar la reconsideracion y emitir una nueva decisiéon. Segun la
experiencia de los profesionales, los casos devueltos pueden tardar desde unos pocos meses hasta mas de un afio en que la oficina local
emita una nueva decision, dependiendo de la carga de trabajo de la oficina y la complejidad de los asuntos que requieren reconsideracién. En
los casos devueltos por la AAO, suele haber una anotacién en el expediente que indica la directriz de la AAO, lo que sefiala a la oficina local

que se requiere una reconsideracion exhaustiva.
Riesgo de plazos para los solicitantes

Para los solicitantes que poseen visas de trabajo (H-1B, L-1, O-1, etc.), el plazo extendido para la I-290B genera riesgos si su estatus migratorio
actual esta por vencer. Un solicitante cuyo estatus H-1B vence antes de que se emita una decision de la AAO debe explorar opciones para
extender la H-1B (mediante una peticién de cambio de estatus/extension 1-539) o para cambiar a un estatus diferente mientras la

apelacion [-140 esta pendiente. Para los solicitantes que no tienen un estatus valido y estan a la espera de la resolucion de la 1-290B,

el plazo conlleva el riesgo de acciones coercitivas, aunque la existencia de una apelacién pendiente ofrece cierta proteccion practica.

Para los solicitantes que estan a la espera de disponibilidad de un nimero de visa (en categorias de preferencia con largas listas de espera),
el cronograma del formulario 1-290B puede considerarse favorable (si preserva la fecha de prioridad del solicitante mientras se
agotan los recursos administrativos) o desfavorable (si el solicitante pudiera volver a presentar una nueva peticion y esperar una decision mas

rapida en la nueva solicitud, aunque esto sacrifique la fecha de prioridad).

Mas alla de la AAOQ: Litigios federales y revisién judicial de las denegaciones del USCIS

Reclamaciones en virtud de la Ley de Procedimiento Administrativo ante un Tribunal Federal de Distrito

Si una AAO apela y confirma la denegacion del USCIS, el solicitante puede conservar opciones para la revisién ante un tribunal federal en
circunstancias limitadas. La Ley de Procedimiento Administrativo (APA), codificada en 5 USC § 701 y siguientes, proporciona un mecanismo para
que las partes busquen la revision judicial de la accién de la agencia que se considere "ilegal" porque la agencia actué de manera arbitraria y
caprichosa, sin el procedimiento adecuado o en violacion de una ley[29][32][53]. Los tribunales de distrito federales en el norte de California
(tanto el Distrito Norte de California como el Distrito Central de California) conservan jurisdiccion para revisar algunas denegaciones del

USCIS bajo la APA, aunque varias prohibiciones legales limitan el alcance de las reclamaciones revisables.

La principal barrera jurisdiccional es 8 USC § 1252(g), que impide la revisién judicial de las decisiones finales del Fiscal General (o, por delegacion,

del Secretario del DHS) con respecto a si un individuo es deportable o
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inadmisible[29]. Sin embargo, el § 1252(g) no excluye la revisién de las denegaciones discrecionales de beneficios migratorios del USCIS
(como las denegaciones de peticiones I-140 basadas en motivos discrecionales), ya que dichas denegaciones no constituyen "decisiones finales" con
respecto a la deportabilidad o inadmisibilidad[29]. Ademas, el § 1252(g) no excluye la revision de reclamos APA que impugnan politicas o procedimientos del

USCIS, a diferencia de las decisiones de casos individuales[29][32].

Para los solicitantes que impugnan las denegaciones de USCIS de peticiones basadas en el empleo o en la familia por motivos no

discrecionales, la APA proporciona una via viable para la revision judicial si el solicitante puede demostrar que: (1) la decision de USCIS es una "accion final
de la agencia” (lo cual generalmente es cierto para las denegaciones no discrecionales); (2) el solicitante ha agotado los recursos administrativos (lo que
significa que el solicitante debe presentar el I-290B y recibir una decisién de AAO antes de presentar una demanda en un tribunal federal, aunque

existen excepciones cuando los recursos administrativos son inadecuados o no estan disponibles); (3) el solicitante tiene legitimacion para demandar (lo cual
generalmente se establece demostrando un dafio real y que el solicitante esta dentro del "area de intereses" protegido por el estatuto en

cuestion); y (4) el solicitante no esta impedido por un estatuto jurisdiccional (como § 1252(g), aunque es mas probable que los solicitantes que no estan en

procedimientos de deportacion conserven la jurisdiccion que aquellos que si lo estan).

Estandares de revision. Bajo la APA, un tribunal federal revisa las decisiones de las agencias para determinar si son arbitrarias o caprichosas

segun el estandar codificado en 5 USC § 706(2)(A). Este estandar requiere que el tribunal determine si la agencia ha "examinado los datos

pertinentes y articulado una explicacion satisfactoria de su accién, incluyendo una conexién racional entre los hechos encontrados y la decision tomada[29]
[32]. Una accion de la agencia es arbitraria y caprichosa si la agencia se ha basado en factores que el Congreso no pretendia que considerara, ha omitido
por completo considerar un aspecto importante del problema, ha ofrecido una explicacién que contradice el expediente o es tan inverosimil que no

puede atribuirse a una diferencia de opinion o a la experiencia de la agencia[29][32].

Para los solicitantes que impugnan las interpretaciones de estatutos o reglamentos del USCIS, el estandar APA incorpora la doctrina Chevron (de Chevron
USA, Inc. v. Natural Resources Defense Council, Inc., 467 US 837 (1984)), que exige que los tribunales determinen primero si el Congreso se ha
pronunciado directamente sobre la cuestion precisa en disputa. Si el estatuto es ambiguo, el tribunal debe respetar la interpretaciéon razonable del estatuto
por parte de la agencia[29][32]. Sin embargo, si el lenguaje del estatuto es claro e inequivoco, la interpretacion de la agencia no recibe deferencia,

y el tribunal puede determinar que la agencia actué "no de conformidad con la ley" en violacién de 5 USC § 706(2)(A)[29][32].

Probabilidad de éxito en impugnaciones de la APA. Los tribunales federales han mostrado resultados mixtos en impugnaciones de la APA a las
denegaciones del USCIS. Algunos tribunales han considerado irrazonables las interpretaciones de los estatutos por parte del USCIS y han anulado las
denegaciones[29]. Otros tribunales han confirmado las denegaciones del USCIS basandose en que la interpretacion de los estatutos ambiguos

por parte de la agencia fue razonable, o que la denegacion se fundamenté en determinaciones discrecionales permisibles no sujetas a revision
judicial[29][32]. EI Noveno Circuito ha sido histéricamente algo mas receptivo a las impugnaciones de la APA que otros circuitos, aunque decisiones recientes

han restringido el alcance de las reclamaciones revisables.

Requisitos procesales para litigios federales

Un solicitante que busca presentar una impugnacién de APA en un tribunal de distrito federal debe cumplir con los requisitos de procedimiento

civil federal, incluida la presentacion de una demanda en el tribunal de distrito que tenga jurisdiccién sobre el lugar de residencia del solicitante

(o, en algunos casos, donde la agencia demandada tenga su oficina principal)[29][56].

La demanda debe alegar jurisdiccion federal conforme al articulo 1331 del Titulo 28 del Cédigo de los Estados Unidos y debe exponer una solicitud de
reparacion bajo la Ley de Procedimiento Administrativo (APA). El solicitante debe nombrar como demandado al funcionario correspondiente del USCIS
(generalmente el Secretario del Departamento de Seguridad Nacional o el Director del USCIS). Se aplican tasas de presentacién (actualmente

varios cientos de délares), y el solicitante debe pagarlas a menos que se le conceda una exencién por motivos econémicos.
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El criterio de revision aplicable en los tribunales federales es la revision de novo de cuestiones de derecho, pero el tribunal respetara las
conclusiones facticas de la agencia si estan respaldadas por pruebas sustanciales en el expediente administrativo[29][32][53]. Esta
deferencia a las conclusiones facticas implica que, incluso si el tribunal discrepa del andlisis juridico de la agencia, el solicitante perdera si las

conclusiones facticas de la agencia estan respaldadas por el expediente.

Agotamiento de los recursos administrativos. Generalmente, un solicitante debe agotar los recursos administrativos antes de presentar una
demanda ante un tribunal federal, lo que significa que debe presentar el formulario 1-290B y recibir una decisién de la Oficina de Apelaciones
Administrativas (AAQ) antes de presentar una demanda ante un tribunal de distrito federal[29][32][53]. Sin embargo, el requisito de

agotar los recursos no es absoluto; un solicitante puede impugnar el requisito de agotamiento si el proceso administrativo es

inadecuado, no esta disponible o se prolonga de manera irrazonable[29][32]. En casos excepcionales, los tribunales han determinado que

el agotamiento de los recursos esta exento cuando el proceso administrativo del USCIS es manifiestamente inadecuado o cuando el solicitante

sufriria un dafio irreparable al esperar a que concluyan los recursos administrativos.

Recursos disponibles en un tribunal federal. Si el solicitante logra demostrar que la denegacion del USCIS fue arbitraria y caprichosa, viola una
ley o excede la autoridad de la agencia, el tribunal federal puede ordenar a la agencia que revoque la denegacion y tome medidas
adicionales[29][32]. El tribunal no puede obligar a la agencia a aprobar la peticién; en cambio, puede ordenarle que la reconsidere de
conformidad con la ley o la interpretacion legal del tribunal. En la practica, si un tribunal revoca una denegacién del USCIS de una peticion
1-140 por considerar que la agencia interpreté erroneamente la ley, la orden judicial generalmente instruira al USCIS a reconsiderar la

peticion a la luz del fallo legal del tribunal, lo que a menudo resulta en su aprobacion si los hechos del solicitante cumplen con el estandar legal

correcto.

Consideraciones estratégicas para litigios federales

Los litigios federales por denegaciones del USCIS son costosos (los honorarios de los abogados pueden superar faciimente los $5,000-
$15,000 incluso en casos relativamente sencillos) y lentos (los plazos de litigio suelen ser de 1 a 2 afios desde la presentacién de la

solicitud hasta la resolucién final). Sin embargo, puede valer la pena iniciar un litigio federal en los siguientes casos: (1) el solicitante tiene un
argumento legal sélido basado en un lenguaje estatutario claro que el funcionario del USCIS malinterpretd; (2) la AAO confirmé la
denegacién por motivos que el solicitante considera legalmente erréneos, pero el solicitante carece de recursos para presentar una

mocion de reconsideracion; (3) la presion de tiempo del solicitante (como el vencimiento de la visa o los procedimientos de

deportacion) hace que el plazo extendido de la AAO sea insostenible; o (4) el solicitante tiene acceso a representacion legal gratuita que

reduciria el costo del litigio.

Por lo general, no vale la pena iniciar un litigio federal si: (1) la denegacion se basé en hallazgos de hecho (como determinaciones

de credibilidad) que los tribunales revisan con deferencia sustancial a la agencia; (2) la denegacion del USCIS ejercio discrecion (como
denegar una solicitud de exencion), ya que los tribunales generalmente respetan las decisiones discrecionales de la agencia; (3) el solicitante
carece de autoridad legal clara que respalde su posicion, ya que es probable que los tribunales respalden la interpretacion razonable de la
agencia de los estatutos ambiguos; o (4) el solicitante ha agotado los recursos financieros y no puede pagar tanto la tarifa de presentacion del

formulario 1-290B como el costo del litigio federal.

Estrategia de evidencia y argumentacion para la presentacién de solicitudes 1-290B solidas

Tipos de pruebas que refuerzan las apelaciones y las mociones

La solidez de una solicitud 1-290B depende en gran medida de la calidad y la organizacién de las pruebas y la argumentacion juridica. En las
apelaciones, si bien se admiten nuevas pruebas, el enfoque principal debe centrarse en la argumentacion juridica y la reinterpretacion del

expediente existente. Para las mociones de reconsideracion y las mociones de reapertura, las pruebas son fundamentales.
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Pruebas documentales. Los documentos originales y las copias certificadas (como actas de nacimiento con traduccion jurada al inglés, actas de
matrimonio, diplomas, cartas de empleo y registros financieros) refuerzan la base factica de la solicitud. En el caso de las solicitudes basadas
en el empleo, la documentacion financiera actualizada que demuestre la capacidad de pago del empleador suele ser fundamental. En

el caso de las solicitudes basadas en lazos familiares, la evidencia actualizada de la continuidad de la relacion familiar (como fotografias,
documentos financieros conjuntos, comunicaciones o declaraciones juradas de terceros que puedan dar fe de la relacion)

fortalece la solicitud.

Declaraciones juradas de expertos. En casos que involucran cuestiones técnicas (como si un puesto de trabajo requiere una licenciatura en un campo
especifico, si una carta de experiencia laboral refleja con precision las funciones reales del beneficiario o si las condiciones del pais justifican una
alegacion de persecucion en un caso de asilo), las declaraciones juradas de expertos pueden fortalecer significativamente la solicitud. El experto debe
poseer cualificaciones y experiencia genuinas en el campo pertinente; el USCIS desconfia de las declaraciones interesadas de expertos

remunerados que carecen de conocimiento especifico de los hechos del caso.

Documentos financieros del empleador y personales. Para las peticiones basadas en el empleo, las copias certificadas de las declaraciones

de impuestos federales sobre la renta del empleador (con transcripciones del IRS), las declaraciones de impuestos estatales, los estados financieros
auditados o las certificaciones de un contador publico certificado proporcionan evidencia objetiva de la situacion financiera del empleador. Para las
peticiones basadas en la familia y las declaraciones juradas de apoyo (Formulario I-864), los documentos financieros del patrocinador (declaraciones

de impuestos, cartas de empleo, estados de cuenta bancarios) establecen la capacidad del patrocinador para mantener al beneficiario.

Pruebas sobre las condiciones del pais. En casos humanitarios (asilo, CAT, suspensién de la expulsién), los informes actualizados sobre las
condiciones del pais del Departamento de Estado, Human Rights Watch, Amnistia Internacional o ACNUR proporcionan pruebas objetivas de

las condiciones en el pais de origen del solicitante. Estos informes son especialmente importantes cuando la denegacion inicial se basé en la
determinacion de que las condiciones en el pais no son suficientemente peligrosas o que la persecucion no es probable; los informes actualizados sobre

las condiciones del pais pueden refutar dichas determinaciones.

Precedentes legales y documentos normativos. Para las mociones de reconsideracion y las apelaciones, las secciones del Manual de Politicas del
USCIS, las decisiones precedentes de la AAO y las decisiones de la BIA proporcionan la base legal que respalda los argumentos del
solicitante. Un escrito eficaz cita la jurisprudencia mas directamente vinculante, distingue los precedentes adversos y explica como los hechos del

solicitante difieren de los de los casos en los que se confirmaron las denegaciones.

Coémo estructurar un informe juridico sélido

Un escrito legal presentado con un formulario 1-290B debe seguir una estructura légica disefiada para guiar al oficial de la AAO o al funcionario revisor
a través de los argumentos legales del solicitante. El escrito debe incluir los siguientes componentes: (1) una declaracién concisa del/los asunto(s)
presentado(s); (2) un breve resumen de los antecedentes facticos que sintetice las circunstancias del solicitante y el razonamiento del oficial del
USCIS; (3) una seccion de argumentos legales que organice los argumentos sustantivos por reclamo, con citas a la jurisprudencia vinculante; (4)
integracion de la evidencia (haciendo referencia a documentos o declaraciones juradas especificas que respalden cada argumento legal); y (5) una

conclusién que reitere la solicitud de reparacion.

Concision y organizacion. El informe debe ser conciso y estar bien organizado, utilizando encabezados y subencabezados numerados que guien al
lector. Los funcionarios del USCIS y los adjudicadores de la AAO revisan cientos de casos; un informe divagante o que repita argumentos tiene menos
probabilidades de persuadir. La primera pagina debe contener un resumen del problema y la solucién solicitada, lo que permite al adjudicador, que

suele estar ocupado, comprender rapidamente la postura del solicitante.

Citacién de la autoridad competente. Todo argumento legal debe estar respaldado por una cita de una ley, reglamento, decision precedente
o seccidn oficial del Manual de Politicas del USCIS. El solicitante debe comenzar con la autoridad mas sélida —el precedente que respalda

directamente su posicién— y luego abordar los posibles contraargumentos o distinguir los precedentes adversos.
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Integracién de la evidencia. En lugar de simplemente enumerar la evidencia, el escrito debe explicar como cada pieza de evidencia respalda
reclamos legales especificos. Por ejemplo: "La declaracion de impuestos federales sobre la renta del empleador de 2022 [Anexo A]
demuestra un ingreso neto de $150,000, que excede el salario vigente de $120,000 identificado en la certificacion laboral, estableciendo asi

la capacidad del empleador para pagar segun lo requerido por 8 CFR 204.5(g)(2)".

Informe de respuesta. Cuando la carta de denegacion del USCIS articula razones especificas para la denegacion, el informe debe
abordar directamente esas razones, ya sea estando de acuerdo con ellas (si el solicitante esta presentando una mocién de

reconsideracion con nueva autoridad legal o evidencia) o en desacuerdo y explicando por qué el razonamiento del funcionario fue incorrecto.

Conclusién: Orientacion estratégica para la toma de decisiones

El proceso 1-290B ofrece una oportunidad crucial para impugnar las denegaciones y revocaciones del USCIS, pero la eleccion entre apelacion,
mocioén de reconsideracion y mocién de reapertura, asi como la decision de presentar una solicitud 1-290B o volver a presentar la peticion
subyacente, requiere un andlisis cuidadoso de los motivos especificos de la denegacion, las pruebas disponibles, las presiones de los

plazos y la probabilidad realista de éxito.

Para los solicitantes y profesionales que se enfrentan a esta decision, el marco analitico presentado en este informe de investigacién ofrece
una guia estructurada. La pregunta fundamental es siempre si cabe una apelacién, una mocién o una nueva presentacion para el tipo
especifico de denegacion; la notificacion de denegacion del USCIS especificara las opciones disponibles. La segunda pregunta es si el
solicitante cuenta con nuevas pruebas o hechos no presentados previamente; la disponibilidad de nuevas pruebas favorece en gran medida
una mocion de reapertura, mientras que la ausencia de nuevas pruebas favorece una apelacion o una mocién de reconsideracién

centrada en el error legal o la mala interpretacion de la ley vigente.

La tercera pregunta es si el solicitante esta bajo presion de tiempo; la presion de tiempo favorece una mocion de reconsideracion o una

nueva presentacion en lugar de una apelacion, ya que la primera se procesa mas rapido. La cuarta pregunta es el andlisis costo-

beneficio: ¢ vale la pena el costo de la presentacion del formulario 1-290B ($675) mas el costo de la representacion legal y las pruebas de
respaldo, considerando el tiempo estimado (12-18 meses) y la incertidumbre del resultado (tasa de éxito del 10-35% segun la opcion
seleccionada)? Para algunos solicitantes, en particular aquellos que enfrentan varios afios de procesamiento de visa por delante, una apelacién
del formulario 1-290B es claramente conveniente. Para otros, en particular aquellos con disponibilidad de nimeros de visa en deterioro o

vencimiento inminente de su estatus, puede ser preferible volver a presentar la solicitud o buscar otras opciones de alivio provisional.

Los profesionales y los beneficiarios deben consultar con un abogado de inmigraciéon con experiencia antes de seleccionar una estrategia

de presentacion de solicitudes, ya que los hechos especificos de cada caso, incluidos los motivos de la denegacion, las pruebas

disponibles, la categoria de visa, el pais de origen y las circunstancias financieras y personales del solicitante, influyen en la mejor manera de proceder.
El proceso [-290B, si bien es sencillo en sus procedimientos, requiere una estrategia sofisticada para maximizar las probabilidades de éxito

del solicitante.

Apéndice A: Principales referencias normativas y marco legal

Estatutos
*8 USC § 1103: Autoridad del Secretario del Departamento de Seguridad Nacional; nombramiento de funcionarios y empleados;
reglamentos

*8 USC § 1252(g): Prohibicion de revision judicial para ciertas determinaciones de agencias con respecto a la deportabilidad y la

inadmisibilidad.
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*5 USC § 701 y siguientes: Ley de Procedimiento Administrativo; revision judicial de la actuacién de la agencia
* 5 USC § 706: Estandares de revision
Reglamentos
* 8 CFR § 103.3: Denegaciones, apelaciones y decisiones precedentes
* 8 CFR § 103.5: Apelaciones y mociones sobre solicitudes y peticiones
* 8 CFR Parte 103: Solicitudes de beneficios de inmigracion; Avisos y decisiones del USCIS
Formularios e instrucciones
* Formulario 1-290B, Notificaciéon de Apelacion o Mocion: Formulario oficial del USCIS para presentar apelaciones y mociones.

* Instrucciones del formulario 1-290B: Publicado por USCIS; proporciona orientacion detallada sobre como completar el formulario y los

requisitos de procedimiento.

Apéndice B: Referencia del cronograma de procesamiento

Revision inicial de la oficina local: La oficina de origen dispone de un plazo maximo de 45 dias a partir de la recepcién del formulario 1-290B

para determinar si debe tomar una medida favorable o remitirlo a la AAO.

Plazo objetivo de revisién de apelacion de la AAO: 180 dias a partir de la recepcion del expediente completo del caso; los plazos medios reales

oscilan entre 12 y 18 meses (a veces mas).
Solicitud de reconsideracion. Tiempo de tramitacion: de 3 a 6 meses normalmente (resuelto por la oficina de origen).

Solicitud de reapertura del tramite: Normalmente de 3 a 6 meses (resuelto por la oficina de origen); mas tiempo si se deniega la solicitud y el

solicitante interpone un recurso de apelacién contra la denegacion.

Litigios ante el Tribunal Federal de Distrito: El plazo tipico desde la presentacién de la demanda hasta la sentencia definitiva es de 12 a 24 meses.
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