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RECOMENDACIONES

LIBERTAD CONDICIONAL MILITAR VIGENTE SEGUN EL FORMULARIO I-131 DEL USCIS:

MARCO LEGAL INTEGRAL, PROCESAL

REQUISITOS E IMPLEMENTACION ESTRATEGICA PARA
PROFESIONALES DE LA INMIGRACION

Este informe proporciona un analisis legal detallado del Permiso Militar en Lugar (MIL-PIP), el beneficio migratorio

discrecional disponible para los familiares calificados de miembros del servicio activo, miembros de la Reserva Seleccionada o
la Reserva Lista y veteranos militares a través del Formulario 1-131, Solicitud de Documento de Viaje. Los hallazgos clave
establecen que el MIL-PIP opera como una autoridad de permiso discrecional caso por caso bajo [8 USC § 1182(d)(5)(A)]

[1] y se ha formalizado a través de multiples memorandos de politica del USCIS y reconocimiento estatutario en la Ley de
Autorizacion de Defensa Nacional para el Afio Fiscal 2020, que afirmé que el permiso en lugar sirve al importante beneficio
publico de la unidad familiar militar.[2] Los tiempos de procesamiento actuales promedian aproximadamente de cuatro a seis
meses desde la recepcion de la solicitud hasta su finalizacion, sin que se requiera una tarifa de presentacion inicial bajo el
Formulario I-131, pero una nueva tarifa de permiso migratorio de $1,000 que se debe pagar al momento de la aprobacion.

[3] El programa extiende la elegibilidad a los conyuges (incluidas las viudas/viudos), padres e hijos o hijas de cualquier

edad o estado civil cuando el miembro militar calificado sirvié honorablemente y sin una baja deshonrosa.[4]

Cabe destacar que la aprobacién no es automatica a pesar de la elegibilidad, ya que el USCIS ejerce una discrecion sustancial
basada en los antecedentes penales, las violaciones migratorias previas y los factores discrecionales positivos que
demuestran dificultades o preocupaciones de preparacion de la familia militar[5] El beneficio subsana el motivo legal de
inadmisibilidad segun [8 USC § 1182(a)(6)(A)(i)][6] (entrada sin inspeccion o admision), lo que permite el ajuste de estatus
dentro de los Estados Unidos para familiares inmediatos calificados, pero no aborda otros motivos de

inadmisibilidad y crea interacciones complejas con las prohibiciones de presencia ilegal y las determinaciones de

inadmisibilidad penal que requieren una evaluacion previa a la presentacion cuidadosa.

Autoridad legal y marco programatico: comprension de la libertad condicional militar vigente.

La libertad condicional militar en el lugar representa una aplicacién especializada de la autoridad de libertad condicional del
Secretario de Seguridad Nacional segun [8 USC § 1212(d)(5)(A)][7], que permite otorgar libertad condicional a ciudadanos
extranjeros "caso por caso por razones humanitarias urgentes o beneficio publico significativo"[8] A diferencia de la autoridad
de libertad condicional tradicional, que histéricamente se ha aplicado a personas que buscan ingresar a los Estados Unidos
desde el extranjero, la doctrina de la libertad condicional militar en el lugar extiende esta autoridad a ciudadanos extranjeros
que ya se encuentran dentro de los Estados Unidos sin admision legal o libertad condicional previa[9] El texto legal en si

no autoriza explicitamente la libertad condicional en el lugar; mas bien, la interpretacién del poder ejecutivo que se remonta

a 2007, cuando el Secretario del DHS, Michael Chertoff, autorizé la primera concesion documentada de libertad

condicional militar en el lugar, establecié que el lenguaje del estatuto es suficientemente amplio para abarcar esta
aplicacién.[10] USCIS codificd formalmente el PIP militar a través de un Memorando de Politica emitido el 15 de noviembre
de 2013, que proporcion6 procedimientos de adjudicacion estandarizados y establecié que el estado de un beneficiario como
cényuge, padre o hijo de personal militar en servicio activo o veteranos calificados "normalmente pesa mucho a favor de

la libertad condicional en el lugar"[11] La expansion posterior a través de un Memorando de Politica de USCIS de noviembre de
2016 aclaré que el programa se extiende a los familiares de miembros militares fallecidos y elimind las restricciones de

edad que anteriormente limitaban a los hijos e hijas a personas menores de veintiin afios y solteras[12]

El reconocimiento del programa por parte del Congreso se produjo a través de la Ley de Autorizacién de Defensa Nacional
(NDAA) para el ano fiscal 2020, que codifico la "opinion del Congreso” de que la libertad condicional en el lugar refuerza el

objetivo de la unidad de la familia militar y es una herramienta importante para mantener la preparacion militar al reducir la distraccion.
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y el estrés que experimentan los miembros del servicio cuando se enfrentan a una posible separacién de sus familiares.[13] La disposicion

legal ordena especificamente al Secretario de Seguridad Nacional que considere, "caso por caso, si la concesién de la solicitud permitiria la
unidad familiar militar que constituiria un beneficio publico significativo"[14] Este lenguaje, si bien no crea un derecho legal, limita
sustancialmente la discrecién del DHS al establecer una presuncion refutable de que la unidad familiar militar normalmente constituye un
beneficio publico significativo suficiente para justificar la libertad condicional en este contexto[15] El lenguaje de la NDAA enfatiza ademas que
"salvo que sea necesario para el cumplimiento de las misiones de las Fuerzas Armadas, se debe minimizar la interrupcion de la unidad

familiar militar para mejorar la preparacion militar y permitir que los miembros de las Fuerzas Armadas se concentren en la ejecucion fiel de

sus misiones y objetivos militares, con tranquilidad respecto al bienestar de los miembros de su familia"[16] Este marco legislativo proporciona a
los defensores una autoridad persuasiva para argumentar que la denegacion de la libertad condicional debe ser extraordinaria en

lugar de rutinaria, particularmente en ausencia de factores adversos graves.

El marco regulatorio que implementa la libertad condicional militar se encuentra dentro de [8 CFR 212.5][17], que establece los procedimientos y
criterios generales de libertad condicional aplicables a todas las determinaciones de libertad condicional realizadas por funcionarios del DHS. El
reglamento especifica que la autoridad de libertad condicional recae en numerosos funcionarios del DHS, incluidos directores de

operaciones de campo, directores de puertos, directores de oficinas de campo y otros funcionarios designados que deben ejercer discrecion

en funcién de los hechos particulares de cada caso.[18] El estandar regulatorio requiere la consideracion de multiples factores al tomar una
determinacién de libertad condicional, "No es necesario que todos los factores enumerados estén presentes para que se ejerza la libertad condicional.
Esos funcionarios deben aplicar una discrecion razonable. La consideracion de todos los factores relevantes incluye factores tales como el
motivo de la solicitud de libertad condicional, evidencia de antecedentes penales o violaciones de inmigracion, evidencia de fraude, si la
presencia del no ciudadano beneficiaria a un ciudadano estadounidense o residente permanente legal, evidencia de caracter y si existen otros
medios de entrada disponibles para el no ciudadano[19] Para la libertad condicional militar especificamente en el lugar, la guia de politica de
USCIS indica que los oficiales de adjudicacion deben sopesar la dificultad demostrada para el miembro del servicio militar contra los

factores negativos en los antecedentes del solicitante, con la fuerte presuncién de que la relacién militar en si misma constituye un factor positivo

significativo en ausencia de preocupaciones penales o de seguridad que lo descalifiquen.[20]

Requisitos de elegibilidad y relaciones familiares que dan derecho a la elegibilidad.

El requisito fundamental de elegibilidad para la libertad condicional militar vigente restringe el beneficio a relaciones familiares especificas

con personal militar calificado. Como se articula en los memorandos de politica del USCIS y las instrucciones del Formulario I-131, los
beneficiarios elegibles deben ser el conyuge (incluidos viudos o viudas), padre o madre, o hijo o hija (de cualquier edad e independientemente
del estado civil) de un miembro militar o veterano calificado.[21] La categoria de miembro militar calificado incluye a personas que cumplen

con cualquiera de los tres criterios: (1) miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos; (2) miembros de la

Reserva Seleccionada de la Reserva Lista, que incluye a los miembros de la Guardia Nacional; o (3) veteranos que sirvieron en servicio

activo o en la Reserva Seleccionada de la Reserva Lista y recibieron una baja que no sea deshonrosa[22] La definicion de "veterano" no requiere
que el miembro del servicio permanezca vivo, extendiendo la elegibilidad a los familiares del personal militar fallecido, cubriendo asi a los

cényuges sobrevivientes, padres e hijos adultos que buscan resolver su estatus migratorio después de la muerte del miembro del servicio[23]

La disposicion sobre la elegibilidad de la relacién conyugal se aplica sin restriccion alguna en cuanto a la fecha del matrimonio con respecto

al servicio militar o la solicitud de libertad condicional, requiriendo Unicamente que exista un matrimonio legalmente valido.[24] Cabe

destacar que la categoria conyugal incluye a las viudas y viudos de los miembros del servicio, ya sea que el miembro del servicio haya fallecido al
momento de la solicitud de libertad condicional o haya fallecido después de que se establezca la relacién militar pero antes de que se otorgue

la libertad condicional [25] El reglamento no impone requisitos con respecto al estado civil actual del sobreviviente.
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cényuge, aunque en la practica, se requerira evidencia de un matrimonio de buena fe y documentacion del fallecimiento para establecer la
elegibilidad.[26] A diferencia de ciertas categorias de inmigracion basadas en la familia que pueden imponer restricciones de

edad o requisitos de estado civil a los beneficiarios, la libertad condicional militar en el lugar no impone tal limitacion a los cényuges,
permitiendo el nuevo matrimonio, el divorcio o cualquier otra transicién de estado civil antes o durante el proceso de solicitud sin

afectar el matrimonio establecido que formé la base de la elegibilidad por relacién militar.[27]

La categoria de padre requiere que el solicitante sea el padre del miembro militar calificado, quien a su vez debe ser un miembro del

servicio activo, un miembro de la Reserva Seleccionada o un veterano con baja honorable [28] La relacién paterno-filial puede

establecerse a través de la relacion bioldgica, la adopcién o la legitimacion de un hijo nacido fuera del matrimonio, siempre que se pueda
presentar la documentacion pertinente [29]

A diferencia de las disposiciones sobre familiares inmediatos en la inmigraciéon basada en lazos familiares, que restringen el término

"padre" o "madre" a los padres bioldgicos o adoptivos y generalmente excluyen a los padrastros o madrastras, salvo en circunstancias
excepcionales, la politica de libertad condicional militar permite la inclusién de padrastros o madrastras que cumplan con la definicién de padre
o madre [30] Los solicitantes no necesitan demostrar que han residido con el miembro del ejército ni que han mantenido una relacion activa
con él o ella, sino unicamente que la relacion familiar esta legalmente establecida y documentada. Esta disposicion es particularmente

importante para los padres indocumentados que ingresaron al pais ilegalmente décadas antes de que su hijo o hija comenzara su servicio militar.

La categoria de hijo o hija representa una expansién sustancial de la elegibilidad para la libertad condicional militar en comparacion con
muchas disposiciones de inmigracion basadas en la familia. La politica del USCIS especifica que los hijos e hijas son elegibles
independientemente de la edad o el estado civil, lo que significa que un hijo adulto indocumentado de cualquier edad, incluidos los hijos
adultos casados o aquellos con sus propios hijos dependientes, puede calificar.[31] La categoria abarca hijos bioldgicos, hijastros e hijos
adoptados, asi como hijos nacidos fuera del matrimonio si se puede proporcionar evidencia de legitimacion [32] La definicion

no impone ningun requisito de que el hijo o hija sea soltero, menor de cierta edad o sin hijos, distinciones que son importantes en otros
contextos de inmigracién, como la clasificacién de pariente inmediato para hijos adultos solteros de ciudadanos estadounidenses.[33] Cabe
destacar que el Memorando de Politica del USCIS de 2016 que amplié esta categoria eliminé especificamente el lenguaje que

limitaba la elegibilidad a los hijos menores de veintiun afios y solteros, ampliando asi el grupo de beneficiarios para incluir hijos adultos de

mediana edad y ancianos.[34]

Es fundamental que todos los beneficiarios elegibles se encuentren fisicamente presentes en los Estados Unidos al momento de solicitar el
permiso de reingreso. La politica del USCIS establece que el PIP militar opera exclusivamente como un mecanismo de permiso de
reingreso y no esta disponible para familiares de militares que buscan obtener un permiso de reingreso a los Estados Unidos desde el
extranjero[35] Por lo tanto, el solicitante debe haber ingresado a los Estados Unidos y establecido una presencia fisica en el pais antes de
presentar la solicitud del Formulario 1-131, aunque no se especifica una duracién minima de presencia en los EE. UU. como requisito
formal [36] Este requisito refleja el lenguaje estatutario de [8 USC § 1212(d)(5)(A)][37], que otorga autoridad para otorgar permisos

de reingreso para permitir que las personas "ingresen a los Estados Unidos", un marco que la interpretacion del poder ejecutivo

ha extendido para permitir otorgar el estatus de permiso de reingreso a personas que ya se encuentran presentes pero sin admision o
permiso de reingreso previos. La ausencia de un requisito minimo de presencia continua significa que incluso una persona que

ingres6 semanas o meses antes de la solicitud de permiso de reingreso puede ser elegible, aunque es probable que los adjudicadores del

USCIS consideren el tiempo minimo en el pais como un factor discrecional negativo.

Un requisito fundamental adicional especifico para las familias de veteranos establece que el veterano debe haber sido dado de baja en
condiciones distintas a la baja deshonrosa[35] Este lenguaje sigue la definicion legal de la condicién de veterano segun varios

estatutos federales y refleja una determinacién politica de que las personas dadas de baja deshonrosamente por mala conducta grave no
son candidatas apropiadas para las concesiones discrecionales de libertad condicional militar. Es importante destacar que la baja

distinta a la deshonrosa abarca las bajas honorables, generales
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bajas en condiciones honorables y bajas médicas, entre otras categorias, lo que significa que un veterano no necesita haber
recibido una baja honorable especificamente, sino que solo debe carecer de una baja deshonrosa.[36] Por lo tanto, un
veterano con una baja general u otro tipo de baja puede calificar, aunque se requerira evidencia de la baja y puede afectar

el célculo discrecional si la baja fue resultado de una conducta relacionada con actividad criminal u otros factores que sugieren

falta de confiabilidad o peligro.

Procedimientos de solicitud y requisitos documentales del formulario 1-131

La solicitud de libertad condicional militar en el lugar se tramita mediante la presentacion del Formulario 1-131, Solicitud de
Documento de Viaje, a la oficina local de USCIS correspondiente que presta servicios en el lugar de residencia o destino militar
del solicitante[37] El formulario se titula "Solicitud de Documento de Viaje" porque es el mismo que se utiliza para la libertad
condicional anticipada, los documentos de viaje para refugiados y otras solicitudes de autorizacion de viaje, pero las instrucciones
de USCIS especifican que los solicitantes que buscan libertad condicional militar en el lugar no deben marcar una de las casillas
estandar de la Parte 2 (Tipo de solicitud), sino escribir a mano las palabras "PIP militar" en el formulario para designar la categoria
de beneficio [38] Este requisito de procedimiento es importante y aparece en toda la guia de USCIS y en los recursos para
profesionales, probablemente porque no designar correctamente la categoria de beneficio puede dar lugar a que el personal de
USCIS clasifique erréneamente la solicitud, lo que conlleva retrasos en el procesamiento o una aplicacién incorrecta de

los criterios de elegibilidad.[39]

El formulario I-131 requiere completar varias secciones que solicitan informacion biografica sobre el solicitante, informacion sobre
cualquier persona en cuyo nombre el solicitante esté solicitando (generalmente no aplicable para PIP militar), la direccion donde el
solicitante se hospedara en los Estados Unidos y el propésito de la solicitud del documento de viaje [40] Los solicitantes

deben proporcionar su nombre legal completo, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, direccién actual, estatus migratorio

y numero A (numero de extranjero) si previamente asignado por USCIS o un tribunal de inmigracién[41] La parte 2 del

formulario requiere que los solicitantes identifiquen el tipo de documento de viaje solicitado, y aqui es donde se coloca la designacion
manuscrita "PIP militar".[42] El formulario debe estar firmado por el solicitante y no sera aceptado por USCIS si no esta firmado

o incompleto en las secciones que son aplicables al caso del solicitante [43] Si bien el Formulario 1-131 en si no tiene costo de
presentacion cuando se utiliza para solicitudes de libertad condicional militar, los solicitantes pueden presentar opcionalmente

el Formulario G-1145, Notificacion electrénica de aceptacion de solicitud/peticion, para recibir una notificacion electronica de

recepcion por parte del USCIS, aunque este formulario opcional debe recortarse al frente de la solicitud si se incluye.[44]

Los requisitos documentales que acompafian al Formulario I-131 para la libertad condicional militar vigente son sustanciales y
requieren una recopilacion y organizacion cuidadosas. El USCIS exige las siguientes categorias principales de evidencia de
respaldo: primero, prueba de la relacion familiar entre el solicitante y el miembro militar calificado, que varia segun el tipo de
relacion [45] Para los solicitantes conyuges, la prueba de la relacion familiar requiere la presentacion del original o copia certificada
del certificado de matrimonio o, si corresponde, documentacién de la terminacién de cualquier matrimonio anterior a través de

un decreto de divorcio o un certificado de defuncion [46] Para los solicitantes padres, la relacion familiar puede establecerse a
través del certificado de nacimiento del miembro militar que indique al solicitante como padre, o para los padrastros, a través de
una combinacion del certificado de nacimiento que indique al padre bioldgico y el certificado de matrimonio que demuestre el
matrimonio del padrastro con ese padre biolégico[47] Para los hijos o padres adoptados, se requiere un decreto de adopcién. Para
los solicitantes hijos o hijastros, la prueba de la relacién familiar requiere el certificado de nacimiento del propio solicitante que
indique al miembro del ejército como padre, o para los hijastros, el certificado de nacimiento del conyuge del miembro del ejército
que muestre al padre bioldgico del hijastro y la documentacion del matrimonio entre el miembro del ejército y el padre
bioldgico.[48]

En segundo lugar, la prueba del servicio militar del miembro de la familia que califica es obligatoria y debe incluir documentacion

especifica.[49] Para los miembros del servicio en servicio activo, la prueba aceptable incluye una fotocopia del frente y
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reverso de la tarjeta de identificacion militar del miembro del servicio (formulario DD 1173) o una copia de la identificacion militar actual emitida
por el Sistema de Informes de Elegibilidad de Inscripciéon de Defensa (DEERS).[50] Para los veteranos, el documento principal que

establece el servicio es el formulario DD 214, Certificado de Liberacion o Baja del Servicio Activo, que muestra el caracter de baja del
veterano (honorable, general, baja médica u otra), duracion del servicio, rango y otra informacién del servicio.[51] El formulario DD 214 se
puede obtener de los Archivos Nacionales a través de la herramienta en linea eVetRecs o enviando el formulario estandar 180 por

correo o fax, y los solicitantes deben solicitar copias al veterano o, si el veterano ha fallecido, al pariente mas cercano o al solicitante si tienen
autoridad para solicitar en nombre del fallecido[52] La documentacién adicional aceptable incluye 6rdenes de despliegue militar, 6rdenes que

asignan al miembro del servicio a un lugar de destino o correspondencia militar oficial que documenta el estado de servicio activo[53]

En tercer lugar, el USCIS requiere la presentacién de dos fotografias a color tipo pasaporte del solicitante con fondo blanco o blanquecino,

que cumplan con las especificaciones fotograficas estandar utilizadas para las solicitudes de inmigracion en general [54] Estas

fotografias deben ser idénticas, recientes y mostrar una vista clara y sin obstrucciones del rostro del solicitante [55] En cuarto lugar, se
recomienda encarecidamente a los solicitantes que presenten evidencia de "factores discrecionales favorables" que respaldarian la aprobacion,
aunque esta categoria no es estrictamente obligatoria.[56] Los factores discrecionales favorables pueden incluir documentacion

de las dificultades familiares que resultarian de la separacion del solicitante del miembro del servicio militar, evidencia de una profunda
integracion comunitaria, documentacion de empleo estable, cartas de miembros de la comunidad o representantes militares que discutan

el caracter del solicitante y el impacto en la preparacion militar de una posible separacion, evidencia de hijos en escuelas estadounidenses,
prueba de propiedad de bienes inmuebles o contratos de alquiler, registros médicos que demuestren necesidades de salud que serian dificiles
de manejar en un pais extranjero y otra documentacion que respalde los vinculos del solicitante con los Estados Unidos y el calculo

de las dificultades.[57]

Es importante destacar que las instrucciones del Formulario 1-131 enfatizan que los solicitantes deben verificar la version especifica del
formulario que estan utilizando, ya que las versiones anteriores o incorrectas daran lugar al rechazo de la solicitud.[58] EI USCIS actualiza

el Formulario 1-131 periédicamente, y la fecha de la versidon aparece en letra pequefia en la esquina inferior izquierda de cada pagina.[59]

Los profesionales que presenten la solicitud deben obtener las versiones actualizadas del formulario I-131 del sitio web de USCIS
(www.uscis.gov/i-131) inmediatamente antes de presentarla para evitar el envio de formularios obsoletos. El paquete de solicitud completo, que
incluye los originales o copias certificadas de todos los documentos (nunca fotocopias de los originales, a menos que se

especifique lo contrario), debe enviarse por correo a la oficina local de USCIS que atiende el area de residencia o destino militar del

solicitante. USCIS proporciona direcciones postales especificas para la presentacion del Formulario I-131 en la seccién de su sitio web

titulada "Direcciones para la presentacion del Formulario I-131", y las solicitudes deben enviarse mediante un servicio de correo con

seguimiento, como correo certificado o servicio de mensajeria, para proporcionar un comprobante de recepcion y fecha de envio.

Causales de inelegibilidad, antecedentes penales y factores de denegacion discrecional

El permiso de residencia militar permanente no se concede automaticamente al cumplir los requisitos de elegibilidad ni es un beneficio exento
de denegacion por motivos discrecionales. El USCIS ejerce una considerable discrecion, caso por caso, para aprobar o denegar las
solicitudes de permiso de residencia militar permanente, y su autoridad de aprobacién se establece mediante politicas y reglamentos, pero
no mediante un mecanismo de derecho establecido por ley. Este marco discrecional implica que incluso a los solicitantes que cumplen con
todos los requisitos formales de elegibilidad se les puede denegar la solicitud si el USCIS determina que los factores adversos superan a los

positivos o que no se justifica un ejercicio favorable de la discrecion.

Los antecedentes penales y las preocupaciones de seguridad constituyen los motivos mas importantes para la denegacion de la libertad
condicional militar. Las directrices del USCIS indican que los solicitantes con "factores adversos graves, como una condena penal”, pueden
enfrentar la denegacion independientemente de su situacién familiar militar. Si bien la libertad condicional militar no requiere formalmente la

evaluacion de todos los motivos de inadmisibilidad (ya que esto ocurre en la etapa de ajuste de estatus), el USCIS
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Los funcionarios encargados de la adjudicacion realizan verificaciones de antecedentes mediante el procesamiento biométrico,

que revela arrestos, condenas, 6rdenes de deportacién e interacciones con las autoridades de inmigracién. Las condenas por

delitos violentos, sexuales, de narcotrafico, fraude o delitos relacionados con armas se consideran factores que probablemente resulten
en la denegacion, incluso si técnicamente no constituyen impedimentos obligatorios para el ajuste de estatus. La justificacion para
aplicar un estandar mas restrictivo en la etapa de libertad condicional que en la de ajuste de estatus refleja la preocupacién por

brindar un estatus seguro a personas cuyos antecedentes sugieren un peligro para la seguridad publica o la seguridad nacional.

Al evaluar los antecedentes penales para la libertad condicional militar, los funcionarios del USCIS consideran la naturaleza del delito,
la antigiiedad de la condena, la edad del solicitante al momento de cometer el delito, la sentencia impuesta y las pruebas de
rehabilitacion o vinculos con la comunidad que pudieran refutar una presuncion desfavorable. La evaluacion se basa en las
circunstancias especificas de cada caso y no en criterios categoricos, sino en un andlisis discrecional individualizado.

Sin embargo, ciertas categorias de condenas parecen ser mas determinantes para la denegacion. Las condenas por delitos violentos,
en particular los que implican armas, agresion, lesiones o delitos contra las personas, suelen resultar en la denegacion.

Las condenas por trafico o fabricacion de drogas constituyen motivos de preocupacion para la seguridad nacional y la seguridad
publica, que generalmente prevalecen sobre las consideraciones relativas a la unidad familiar militar. Las condenas por fraude
migratorio, declaraciones falsas de ciudadania, falsificacién de documentos o trata de personas tienen especial peso dada la falta de

sinceridad del solicitante en sus tramites previos con el sistema de inmigracion.

Un solicitante con cargos penales pendientes no puede optar a la libertad condicional militar mientras duren dichos cargos,
independientemente de su gravedad. Este requisito implica que quienes enfrentan un proceso penal deben posponer sus solicitudes

de libertad condicional hasta que los cargos sean resueltos o desestimados, incluso en el caso de cargos menores. Este factor temporal
es crucial para los profesionales que asesoran a sus clientes, ya que la mera existencia de cargos pendientes impide la

elegibilidad, independientemente de la probabilidad de una condena final. Una vez resueltos los cargos mediante absolucion,
desestimacion o condena, el solicitante puede optar a la libertad condicional militar, si bien la forma de resolucion influye en la

decision.

Para los solicitantes con condenas penales que no caen en categorias de descalificacién automatica, USCIS ha establecido una
presuncion refutable de inelegibilidad que crea una carga para el solicitante de presentar evidencia detallada que supere la
presuncion. Esta carga de evidencia es sustancial y requiere la presentacion de documentacion atenuante que demuestre

que los factores positivos y la evidencia de rehabilitacién superan los factores negativos presentados por la condena. Para

superar la presuncioén de inelegibilidad, un solicitante debe presentar documentacion que aborde los siguientes factores: la lejania en
el tiempo de la condena (las condenas mas antiguas tienen menos peso que las condenas recientes); la edad del solicitante

en el momento del delito y la condena (los delitos juveniles reciben un trato diferente a los delitos de adultos); la sentencia o pena
impuesta (las sentencias leves o la libertad condicional sugieren una gravedad menor que las penas de prision sustanciales);
evidencia de rehabilitaciéon posterior a través del empleo, la educacion o el servicio comunitario; la naturaleza de la condena y

si implicé violencia (los delitos violentos se consideran mas graves); otros antecedentes penales o patrén de conducta delictiva;
cualquier condicién mental o fisica que haya contribuido a la conducta delictiva; la vulnerabilidad particular del solicitante, incluida
cualquier condicion que requiera tratamiento o atencién en los Estados Unidos; la condicion del solicitante como victima o testigo;

el servicio militar del solicitante o de un miembro de su familia militar; y la condicién del solicitante como cuidador principal de un nifio

ciudadano estadounidense, un padre anciano o una persona con discapacidad.

Las resoluciones por delincuencia juvenil se tratan de manera similar, y el USCIS establece una presuncion de inelegibilidad,

aunque las resoluciones juveniles generalmente no se consideran condenas a efectos de inmigracién. Este enfoque difiere de otros
contextos migratorios donde las resoluciones juveniles reciben menor peso y los solicitantes deben examinar cuidadosamente los
antecedentes penales juveniles y preparar las pruebas atenuantes correspondientes.

Las condenas eliminadas, anuladas o selladas también estan sujetas a una presuncion refutable de inelegibilidad, aunque los motivos

de la eliminacién o anulacién se tienen en cuenta al evaluar si se aplica dicha presuncion.
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Las infracciones migratorias previas o los patrones de incumplimiento migratorio constituyen factores discrecionales adversos que

pueden justificar la denegacion. El fraude migratorio, la falsificacion de documentos, las declaraciones falsas ante el USCIS o los funcionarios
de inmigracion, los intentos de ingresar ilegalmente a los Estados Unidos o las 6rdenes de expulsion previas son factores que influyen
negativamente en la aprobacién. Un solicitante con una orden de deportacion o expulsién previa enfrenta obstaculos sustanciales para la
aprobacion de la libertad condicional, a menos que pueda demostrar un cambio significativo en sus circunstancias o que la expulsion previa

se baso en factores que ya no son aplicables.

Los cargos migratorios pendientes o los procedimientos de expulsion en curso crean obstaculos sustanciales para la aprobacion de la
libertad condicional militar. Un solicitante con una Notificacion de Comparecencia (NTA) que inicie un procedimiento de expulsion puede
solicitar la libertad condicional, pero la existencia de dicho procedimiento se considera negativamente en el anélisis discrecional. De
manera similar, los solicitantes sujetos a 6rdenes de deportacién o expulsion pendientes enfrentan determinaciones discrecionales
presuntamente negativas a menos que puedan demostrar un alivio legal de dichas 6rdenes o cambios fundamentales que las hagan

inaplicables.

Cabe destacar que la libertad condicional militar vigente no exime de todos los motivos de inadmisibilidad. Si bien la libertad condicional
otorga el estatus de "admision" o "libertad condicional" para efectos de la elegibilidad para el ajuste de estatus segun [8 USC § 245(a)], solo
subsana el motivo especifico de inadmisibilidad segun [8 USC § 1182(a)(6)(A)(i)] (presente sin inspeccion ni admision). Otros motivos de
inadmisibilidad persisten y deben abordarse mediante exenciones separadas en la etapa de ajuste de estatus. Un solicitante sujeto a la
prohibiciéon permanente segun [8 USC § 1182(a)(9)(C)] (por haber acumulado mas de un afio de presencia ilegal y haber reingresado
ilegalmente) no puede beneficiarse de la libertad condicional militar vigente, ya que la prohibiciéon permanente se aplica a todos los solicitantes
de alivio, excepto aquellos elegibles para excepciones legales especificas. Del mismo modo, los solicitantes con antecedentes penales que
conllevan prohibiciones obligatorias, como delitos violentos, trafico de drogas o delitos de vileza moral, deben subsanar dichas

prohibiciones mediante el proceso de exencion 1-601 y no pueden depender Gnicamente de su condicion de libertad condicional para

superarlas.

Plazos de tramitacion, tarifas actuales y estado administrativo

Los plazos de procesamiento actuales para las solicitudes de libertad condicional militar varian considerablemente segun la ubicacién de
la oficina local, la complejidad de la solicitud y el volumen de solicitudes en tramite. Los datos histéricos del USCIS indican que los tiempos
de procesamiento promedio aumentaron de 2.5 meses en 2017 a 5.1 meses en junio de 2021. Las directrices mas recientes del USCIS
indican que, a mediados de 2025, el tiempo de procesamiento promedio nacional para el Formulario I-131 presentado como

libertad condicional es de aproximadamente cuatro a seis meses, con un procesamiento mas rapido en casos con antecedentes

limpios y pruebas solidas, y un procesamiento mas lento en casos que requieren solicitudes de evidencia (RFE), historiales complejos o

grandes retrasos en las oficinas locales.

Estas estimaciones oficiales del tiempo de procesamiento reflejan inicamente el tiempo transcurrido desde la recepcion de la solicitud

por parte del USCIS hasta la finalizacion de la resolucion; no incluyen el tiempo que los solicitantes necesitan para reunir la

documentacion de respaldo, completar el formulario de solicitud o presentar las enmiendas o pruebas complementarias requeridas. Los
profesionales que asesoran a sus clientes deben informarles que el plazo total desde la consulta inicial hasta la aprobacién puede
extenderse considerablemente mas alla de la estimacion oficial del tiempo de procesamiento, especialmente si los solicitantes deben obtener

documentos de gobiernos extranjeros, centros de registros militares u otros terceros.

La estructura de tarifas para el permiso de entrada militar vigente ha sufrido un cambio significativo recientemente. Tradicionalmente, el
Formulario I-131 presentado para fines del PIP militar no tenia costo de presentacién, y el USCIS sostenia que las familias militares no
debian pagar tarifas de solicitud como reconocimiento del servicio militar. Esta politica se mantuvo vigente hasta principios de 2025. Sin
embargo, a partir del 15 de octubre de 2025, el USCIS implementd una nueva regulacion que establece una "tarifa de permiso de entrada”
de $1,000 aplicable a las personas que viajan a los Estados Unidos con un permiso de entrada anticipado o que son puestas en libertad

condicional en los Estados Unidos. Esta tarifa de $1,000 no se paga al momento de presentar el Formulario I-131 inicial.
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La solicitud se realiza tras la aprobacién condicional del permiso de viaje, una vez que el USCIS notifica su intencién de aprobarlo. El pago

debe realizarse en linea dentro del plazo especificado en la notificacion del USCIS, y este no emitira la aprobacion final del permiso de viaje
hasta que se reciba y procese el pago. Es importante destacar que los solicitantes de ajuste de estatus que viajan con documentos de permiso de
viaje anticipado emitidos conforme a las solicitudes de ajuste, y presumiblemente los familiares de militares a quienes se les otorgé el

permiso de viaje y posteriormente ajustan su estatus, estan exentos de este requisito. Esto significa que la tarifa de $1,000 se aplica al otorgarse

inicialmente el permiso de viaje, pero puede que no requiera un pago adicional al pasar al ajuste de estatus.

La implementacion de esta tarifa de libertad condicional en octubre de 2025 representa un cambio significativo en la politica y podria
afectar considerablemente la carga financiera de las familias militares que solicitan la libertad condicional. Sumado a los posibles costos de
reunir documentacion, obtener copias certificadas, las tarifas de recuperacién de registros militares y la representacion legal en materia de
inmigracion, el costo total de solicitar la libertad condicional militar puede alcanzar los $2,000 o mas, dependiendo de los requisitos de
documentacién. Esta carga econdmica es particularmente significativa para los inmigrantes indocumentados, cuyos ingresos y acceso al

crédito pueden ser limitados.

El procesamiento puede acelerarse o retrasarse segun si el USCIS emite una Solicitud de Evidencia (RFE) para solicitar documentacion o
aclaraciones adicionales. Una RFE no constituye una denegacion, sino que indica que el USCIS requiere informacién adicional antes de tomar una
decision final. Los solicitantes que reciban una RFE deben responder con prontitud y de forma exhaustiva, ya que la falta de respuesta o una
respuesta inadecuada pueden resultar en una denegacion por documentacion incompleta. El plazo para responder a una RFE es generalmente

de treinta dias a partir de su emisién, aunque el USCIS puede otorgar prérrogas por causa justificada si los solicitantes no pueden

obtener la documentacion requerida dentro de ese plazo.

El procesamiento biométrico suele ser necesario. El USCIS notifica al solicitante para que asista a una cita para la toma de huellas dactilares,
fotografia y firma. La notificaciéon de la cita biométrica especifica la fecha, hora y lugar de la misma, y los solicitantes deben asistir segun lo
programado o comunicarse con el USCIS para reprogramarla si es necesario. No presentarse a la cita biométrica puede resultar en

la denegacion de la solicitud, por lo que los solicitantes deben considerar esta cita como obligatoria.

Tras la aprobacion, el USCIS emite un documento de libertad condicional que generalmente consiste en una tarjeta I-94 o un documento 1-94
en papel, en el que se indica que la persona se encuentra en libertad condicional en el lugar hasta una fecha especifica, normalmente un afio
después de la fecha de aprobacién. La libertad condicional militar se concede habitualmente por periodos de un afio y es renovable al
expirar, aunque la renovacion no es automatica y requiere la presentacion de una nueva solicitud del Formulario I-131 cuando se acerca la
fecha de vencimiento. El documento 1-94 sirve como prueba del estado de libertad condicional y el solicitante debe conservarlo, ya que es

necesario para numerosas solicitudes posteriores, incluidas las de ajuste de estatus y autorizacién de empleo.

Autorizacién de empleo y beneficios posteriores a la aprobacion

Una ventaja crucial de la libertad condicional militar vigente es la elegibilidad para la autorizacién de empleo. Tras la aprobacion de la libertad
condicional, las personas pueden solicitar un Documento de Autorizacion de Empleo (EAD) mediante el Formulario I-765, Solicitud de

Autorizacion de Empleo. El Formulario I-765 debe presentarse junto con la documentacion que acredite el estatus de libertad condicional,
incluyendo una copia del Formulario 1-94 que otorga la libertad condicional, y los documentos de identificacién del solicitante. No se requiere

el pago de ninguna tarifa especifica para las solicitudes del Formulario I-765 presentadas por personas con un estatus de libertad condicional valido;

el formulario puede presentarse sin costo alguno segun la politica actual del USCIS.

La autorizacion de empleo otorgada en base al estado de libertad condicional se designa como autorizacion de empleo de categoria (c)(11), que
es una autorizacién de trabajo disponible para personas en libertad condicional en los Estados Unidos. Esta categoria de autorizacion de

empleo permite al solicitante trabajar para cualquier empleador sin restricciones y
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No se limita a empleadores, puestos o areas geograficas especificas. La tarjeta EAD emitida a personas con autorizacion (c)(11) muestra la
categoria de libertad condicional y una fecha de vencimiento que corresponde al vencimiento del estado de libertad condicional subyacente. Para la
libertad condicional militar otorgada en incrementos de un afo, la EAD generalmente vence un afio después de la fecha de emision, aunque el
solicitante puede renovar la autorizacion de trabajo volviendo a solicitar la libertad condicional mediante la presentacion de un nuevo Formulario

I-131 antes de que expire el periodo de libertad condicional actual.

Los plazos de procesamiento para las solicitudes del Formulario |-765 varian, pero generalmente oscilan entre dos y cuatro meses. Algunos casos
se procesan mas rapidamente si la documentacién esta completa y no se requiere una solicitud de informacion adicional (RFE). Los solicitantes
deben presentar la solicitud |-765 con suficiente antelacion a la fecha de vencimiento del permiso de trabajo para evitar una interrupcion en su
autorizacion laboral, ya que el USCIS suspendi6 la extension automatica de los EAD mientras las solicitudes de renovacion estan pendientes a
partir del 30 de octubre de 2025, con algunas excepciones. Este cambio de politica implica que si la renovacién del I-765 no se aprueba antes de
que expire el EAD anterior, el solicitante no estara autorizado a trabajar durante ningun periodo de inactividad laboral, lo que generara

una interrupcion significativa en su empleo.

La libertad condicional militar también beneficia a las personas al impedir la acumulacién de presencia ilegal durante el periodo en que esta

vigente. Segun [8 USC § 1182(a)(9)(B)], los periodos de presencia ilegal se acumulan mientras una persona permanece en los Estados Unidos sin
estatus legal, y una vez que una persona ha acumulado mas de 180 dias de presencia ilegal y sale de los Estados Unidos, se aplica una prohibicion
de reingreso de tres afios; después de un afio de presencia ilegal y salida, se aplica una prohibicién de diez afios. Al otorgar la libertad condicional
militar, la persona deja de acumular presencia ilegal, lo que significa que el tiempo que pasa en libertad condicional no cuenta para las
prohibiciones de tres y diez afios. Esto representa un beneficio sustancial para las personas que ya han estado en el pais durante periodos
prolongados sin estatus, ya que evita la acumulacion de presencia ilegal que eventualmente activaria las importantes prohibiciones de reingreso si

la persona tuviera que salir del pais para realizar tramites consulares.

Fundamentalmente, la libertad condicional militar permite el acceso al ajuste de estatus a personas que, de otro modo, no podrian ajustarlo debido a
su entrada ilegal. Segun [8 USC § 245(a)], una persona que solicita el ajuste de estatus debe haber sido "inspeccionada y admitida o puesta en

libertad condicional" en los Estados Unidos. Las personas que ingresaron sin inspeccién —situacion tipica para los beneficiarios del Programa
de Inmigracién Personal Militar (PIP)— normalmente no serian elegibles para ajustar su estatus bajo esta disposicion y necesitarian un
proceso consular, lo que activaria las prohibiciones de salida y reingreso mencionadas anteriormente. Al otorgar la libertad condicional militar,
el USCIS subsana este motivo especifico de inadmisibilidad, permitiendo que la persona sea tratada como si hubiera sido puesta

en libertad condicional para fines de ajuste de estatus, cumpliendo asi el requisito minimo de [8 USC § 245(a)].

Sin embargo, cabe destacar que la libertad condicional militar no subsana todos los motivos de inadmisibilidad ni proporciona una via ilimitada hacia
la residencia permanente. El beneficio solo aborda el motivo establecido en [8 USC § 1182(a)(6)(A)(i)] y no exime de los motivos

penales de inadmisibilidad, los motivos relacionados con la salud, los motivos de seguridad ni otras prohibiciones. Los solicitantes sujetos a

estos otros motivos deben abordarlos mediante solicitudes de exencion separadas, generalmente en el Formulario 1-601, Solicitud de Exencion de
Motivos de Inadmisibilidad. Ademas, la libertad condicional militar no suspende ni exime de las prohibiciones de presencia ilegal de tres y diez

afos para las personas que ya las hayan incurrido por salida y reingreso previos, aunque impide que las prohibiciones sigan acumulandose

durante el periodo de libertad condicional.

Interaccion con los motivos de inadmisibilidad y la inhabilitacion permanente

La relacién entre la libertad condicional militar vigente y otros motivos de inadmisibilidad requiere un analisis cuidadoso, ya que el beneficio
ofrece alivio ante un motivo especifico, pero no abarca todo el espectro de posibles determinaciones de inadmisibilidad. Comprender estas

interacciones es esencial para los profesionales.

Pagina

10 (c) 2026 Bufete de Abogados de Fernando Hidalgo, Inc.



evaluar si la libertad condicional militar vigente es una via apropiada para clientes especificos o si existen estrategias alternativas preferibles.

La prohibicion permanente establecida en [8 USC § 1182(a)(9)(C)] representa el obstaculo mas significativo para la libertad condicional militar
vigente para muchos beneficiarios. Esta disposicién declara inadmisible a cualquier persona que haya permanecido ilegalmente en los
Estados Unidos por mas de un afio y haya ingresado ilegalmente o intentado hacerlo después de su salida. A diferencia de las

prohibiciones de tres y diez afios establecidas en [8 USC § 1182(a)(9)(B)], que se activan al salir del pais tras acumular la presencia

ilegal especificada, la prohibiciéon permanente no requiere la salida; se aplica a las personas que previamente salieron del pais y
posteriormente intentaron reingresar sin inspeccion tras acumular la presencia ilegal requerida. Para los clientes en esta situacion, la libertad
condicional militar vigente no puede aliviar la prohibicion permanente, y el cliente queda efectivamente excluido del ajuste de estatus o de
cualquier otra forma de alivio, excepto mediante la salida del pais, permaneciendo fuera durante diez afios y solicitando permiso para

volver a presentar la solicitud a través del Formulario I-212 en un puerto de entrada.

Los profesionales deben evaluar cuidadosamente la aplicabilidad de la prohibicion permanente antes de recomendar una estrategia de
libertad condicional militar. La prohibicion se aplica si el cliente: (1) acumulé mas de un afio de presencia ilegal en los Estados Unidos;
(2) en algin momento sali6 de los Estados Unidos; y (3) en algin momento posterior realizé una entrada ilegal o intent6 realizarla
(entrada sin inspeccién ni admision). La prohibicién permanente no requiere que la persona esté en proceso de expulsiéon o bajo una

orden de deportacion al momento de reingresar; el reingreso ilegal en si mismo activa la prohibicion.

La politica del USCIS reconoce que la libertad condicional militar vigente es inapropiada y se denegara a las personas sujetas a la

prohibiciéon permanente de entrada. Sin embargo, la existencia de dicha prohibicion puede no ser evidente a simple vista en la
documentacién de la solicitud. Los solicitantes con historiales complejos que incluyan multiples cruces fronterizos, periodos de estatus legal
(como entradas previas con visa) intercalados con periodos ilegales, o entradas histéricas remotas, pueden requerir un analisis detallado para

determinar la aplicabilidad de la prohibicion permanente.

Para los clientes sujetos a motivos penales de inadmisibilidad, la libertad condicional militar vigente resuelve el problema

de la entrada sin inspeccién, pero mantiene intactas las prohibiciones penales. Un solicitante con una condena por un delito que implique
vileza moral, por ejemplo, no puede ampararse en la libertad condicional militar para superar la prohibiciéon penal segun [8 USC § 1182(a)
(2)(A)(i)] y debe solicitar por separado una exencién mediante el Formulario 1-601 si cumple los requisitos (generalmente solo disponible
para familiares inmediatos, refugiados, solicitantes de asilo u otras categorias especificas). De manera similar, los solicitantes con
condenas relacionadas con la violencia que activan la prohibiciéon segun [8 USC § 1182(a)(2)(F)] o condenas por narcotrafico no pueden

superar estas prohibiciones Unicamente mediante la libertad condicional.

Para los clientes con érdenes de expulsion o resoluciones de deportacion previas, la situacion es mas compleja. La prohibicion de

tres afos establecida en [8 USC § 1182(a)(9)(A)(i)] se aplica a las personas declaradas inadmisibles a su llegada, y la prohibicién de diez
afos establecida en [8 USC § 1182(a)(9)(A)(ii)] se aplica a las personas sujetas a 6rdenes de expulsion. Estas prohibiciones no se pueden
renunciar mediante libertad condicional y, por lo general, requieren que la persona permanezca fuera de los Estados Unidos durante el
periodo especificado antes de que se le permita el reingreso. Una persona con una orden de expulsién vigente no puede simplemente
solicitar la libertad condicional militar para anular la prohibicién; primero se debe cancelar o reabrir la orden de expulsion, lo cual
generalmente solo es posible en circunstancias limitadas, como una mocion de reapertura basada en nuevas pruebas o novedades

legales.

Una alternativa a la libertad condicional militar en el lugar que puede estar disponible para ciertos familiares de militares es el programa

de Libertad Condicional para Mantener a las Familias Unidas (KFT PIP, por sus siglas en inglés), establecido en junio de 2024 para
cényuges indocumentados y ciertos hijastros de ciudadanos estadounidenses. Este programa recibié proteccion mediante una orden judicial
preliminar y actualmente esta en funcionamiento, aunque enfrenta desafios legales y podria ser cancelado o modificado sustancialmente.

El programa KFT PIP utiliza el Formulario 1-131F, un formulario de solicitud independiente, y tiene requisitos de elegibilidad especificos.
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Los requisitos incluyen diez afios de presencia fisica continua en los Estados Unidos al 17 de junio de 2024. Para los familiares de militares que puedan
calificar para el programa KFT PIP (conyuges e hijastros de personal militar ciudadano estadounidense), el programa KFT ofrece la ventaja de
un periodo de subvencién inicial de tres afios en lugar del ciclo de renovacion anual tipico del PIP militar, aunque el estatus legal del programa sigue

siendo incierto a principios de 2026.

Novedades recientes, desafios politicos y consideraciones estratégicas.

El sistema de libertad condicional militar vigente ha experimentado una considerable volatilidad en sus politicas durante los ultimos afios, con
periodos de mayor escrutinio y amenazas de cancelacion del programa que han generado incertidumbre y riesgo tanto para los
profesionales como para los beneficiarios. Comprender el panorama actual es fundamental para evaluar la vulnerabilidad actual y

desarrollar una estrategia en cuanto al momento oportuno para presentar las solicitudes.

En 2019, los medios de comunicacion informaron que la administracion Trump tenia la intencién de poner fin al programa de libertad condicional

militar vigente como parte de una revisién mas amplia de los programas de libertad condicional por categorias. Si bien el programa de libertad
condicional militar vigente no se cancel6 formalmente, el USCIS si puso fin a otros dos programas de libertad condicional —la libertad condicional

para la reunificacion familiar haitiana y la libertad condicional para veteranos filipinos de la Segunda Guerra Mundial— en agosto de 2019, lo que indicaba
la voluntad administrativa de eliminar categorias especificas de libertad condicional. En respuesta a las amenazas de 2019 contra el programa

de libertad condicional militar vigente, veintidos senadores estadounidenses enviaron una carta formal a los secretarios interinos del DHS y del DOD
instando a la administracién a revertir cualquier plan para cancelar dicho programa, citando preocupaciones sobre la preparacién militar. Ademas,

la Asociacion Estadounidense de Abogados de Inmigracion (AILA) se unio a otras veintisiete organizaciones para enviar una carta al DOD, al

DHS y al USCIS solicitando la continuidad del programa de libertad condicional militar vigente. A pesar de estos esfuerzos de defensa, los miembros

de AILA informaron de tasas elevadas de denegaciones y retrasos en la tramitacién en ciertas oficinas locales del USCIS durante el periodo

2019-2020, y las denegaciones se produjeron por factores que anteriormente no habian impedido la aprobacién, como cargos por conducir sin licencia o hurto menor.
Este patron sugeria que, si bien el programa PIP militar no se habia rescindido formalmente, la politica administrativa estaba cambiando hacia una

interpretacion mas estricta de los criterios de aprobacion discrecional.

La Ley de Autorizacion de Defensa Nacional para el Afio Fiscal 2020, mencionada anteriormente, respondié a estas inquietudes al codificar la
opinién del Congreso de que la libertad condicional en el lugar de los hechos refuerza la unidad de las familias militares y constituye un

beneficio publico significativo. Esta disposicion legal limitd sustancialmente la discrecion del poder ejecutivo para eliminar por completo el programa,
aunque no impidio el endurecimiento de los criterios de evaluacion. Es probable que la disposicion de la NDAA explique por qué el programa de

libertad condicional militar continué vigente incluso durante la administracion Trump, a pesar de las amenazas de su cancelacion.

Durante la administracion Biden, el programa PIP militar se mantuvo activo con el apoyo aparente tanto del DHS como del Departamento de Defensa.
Los plazos de procesamiento mejoraron en comparacion con el aumento de denegaciones de 2019-2020, aunque el volumen administrativo

continué generando demoras en algunas oficinas regionales. La administracion Biden también establecié el programa Keeping Families

Together Parole in Place en junio de 2024, que represent6 una ampliacion de la autoridad de libertad condicional permanente mas alla de las

familias militares para incluir a ciertos conyuges indocumentados e hijastros de ciudadanos estadounidenses. Si bien el programa

KFT PIP no es un programa PIP militar, indica el apoyo de la administracién a la libertad condicional permanente como mecanismo para

abordar los problemas de separacion familiar.

A principios de 2026, el permiso militar vigente seguira siendo un beneficio disponible, aunque el regreso de la administracién Trump genera
incertidumbre sobre el futuro del programa. La Orden Ejecutiva sobre inmigracién firmada por la administracién Trump en enero de 2025 no menciona
especificamente el Programa de Permiso Militar (PIP, por sus siglas en inglés), y la administracién ha centrado sus esfuerzos

iniciales de control en otras areas de la inmigracion. Sin embargo, las declaraciones publicas de la administracion sobre la reduccién

del uso de la libertad condicional y el mayor énfasis en el control restrictivo de la inmigracion plantean dudas sobre si los criterios de

evaluacioén del PIP militar se endureceran o si el programa podria enfrentar nuevas amenazas de cancelacion.
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Los profesionales deben estar al tanto de los informes y alertas recientes de AILA sobre las denegaciones de libertad condicional

militar en oficinas regionales especificas. La variacion regional en las tasas de aprobacion es considerable, y algunas oficinas

mantienen tasas de denegacién mas altas que otras para situaciones similares. Esta variacion sugiere que la interpretacion de cada
funcionario y las politicas de la oficina local influyen en los resultados, por lo que la investigacion local y la colaboracién con la comunidad

de profesionales son esenciales para comprender las tendencias de las oficinas regionales.

Un hecho reciente de gran importancia es la decisién del tribunal federal del 7 de noviembre de 2024 que anul6 el programa

ampliado de la administracion Biden, Keeping Families Together Parole in Place (PIP), para mantener a las familias unidas. El Tribunal de
Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas sostuvo que la ley que autoriza la libertad condicional "hacia" los Estados
Unidos no abarca la libertad condicional in situ para personas que ya se encuentran en el pais sin inspeccion. Sin embargo, el

tribunal diferencio el PIP militar, sefialando que el Congreso lo habia codificado especificamente mediante la Ley de Autorizacién de
Defensa Nacional, estableciendo que "otras leyes pueden, por supuesto, considerar que dicha entrada se ha producido”, y que el PIP
militar probablemente sigue siendo valido en virtud de esta accion del Congreso. Esta distincion sugiere que el PIP militar tiene una

base legal mas sélida que otras formas de libertad condicional in situ, aunque el razonamiento del tribunal deja abierta la posibilidad de

futuras impugnaciones legales.

Consideraciones de implementacion en el norte de California e inmigracion en San Francisco
Contexto judicial

Para los profesionales con sede en el norte de California que trabajan en los tribunales de inmigracion de San Francisco y en las
oficinas locales del USCIS, existen varias consideraciones regionales que merecen ser analizadas. La oficina local del USCIS

en San Francisco tiene jurisdiccion sobre una parte sustancial del norte de California y tramita un volumen considerable de solicitudes
de libertad condicional para familias de militares. Debido al gran volumen de solicitudes, la oficina experimenta demoras en

el procesamiento, por lo que los profesionales deben prever plazos mas largos que el promedio nacional, posiblemente

de seis a ocho meses, en lugar de la mediana de cuatro meses.

Histéricamente, la resolucion de solicitudes de libertad condicional militar en la oficina de San Francisco ha sido

moderadamente favorable en comparacion con otras regiones, si bien el aumento de denegaciones entre 2019 y 2020 afecté a esta
oficina junto con otras. Los criterios de resolucion actuales parecen ser mas favorables, aunque la discrecion de cada funcionario
sigue siendo considerable. Las familias militares con miembros destinados en bases del Area de la Bahia, incluidas las instalaciones
navales del condado de San Diego (relevantes para algunos residentes del norte de California), las instalaciones militares del Valle
Central y otros destinos regionales, suelen presentar sus solicitudes a través de la oficina de San Francisco en funcion de su lugar de

residencia, lo que genera un volumen considerable de solicitudes de libertad condicional relacionadas con el servicio militar.

La base de clientes del norte de California que solicitan la libertad condicional militar incluye poblaciones importantes de paises
centroamericanos (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua), México y otras regiones, lo que refleja los patrones migratorios

hacia las regiones agricolas del Area de la Bahia y el Valle Central. Estos clientes suelen trabajar en la agricultura, la hosteleria, la
construccion y otros sectores donde la situacion migratoria irregular se ha tolerado, pero sigue siendo vulnerable a las sanciones. La
motivacion de los clientes para regularizar su situacion mediante la libertad condicional militar a menudo implica tanto el deseo de obtener
una autorizacion de trabajo legal como el de acceder a beneficios publicos, atencién médica y otros servicios disponibles con dicha

condicion.

La interaccion entre la ley estatal y la libertad condicional militar en el lugar es relevante segun las disposiciones del derecho penal de
California, en particular el Cédigo Penal § 1473.7 (Codigo Penal § 1473.7), que permite la anulacién de condenas penales con
consecuencias migratorias cuando el cliente puede demostrar que el asesoramiento migratorio previo fue inadecuado. Para los
clientes del norte de California con antecedentes penales, es esencial evaluar si las condenas penales pueden modificarse, anularse o
dejarse sin efecto segun el PC § 1473.7 antes de presentar solicitudes de libertad condicional militar en el lugar, ya que la

eliminacion de las condenas penales puede mejorar sustancialmente las posibilidades de aprobacién de la libertad condicional. La favorable legislacion de
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La postura a favor de la revision de sentencias por consecuencias migratorias crea oportunidades de mitigacion que no estan
disponibles en otras jurisdicciones, y los profesionales deberian considerar si se debe solicitar la modificacion de la condena penal antes de

presentar la solicitud de libertad condicional militar.

Ademas, la Proposicion 47 de California, que redujo ciertos delitos de drogas y robo de delitos graves a delitos menores, puede tener

un impacto positivo en el analisis discrecional para clientes con condenas que cumplen los requisitos para la reduccion de la Proposicion 47,
ya que la menor gravedad del delito puede ayudar a superar la presuncién de inelegibilidad para la libertad condicional discrecional. De
manera similar, la Proposicion 64 redujo ciertas condenas relacionadas con el cannabis, y los clientes con dichas condenas deben evaluar

si la reduccion a delito menor mejora sus posibilidades de obtener la libertad condicional.

Marco estratégico practico: plazos, evaluacion de riesgos y hoja de ruta procedimental.

Para los profesionales que asesoran a familiares de militares sobre la estrategia de libertad condicional militar en el lugar de residencia,
varias consideraciones practicas merecen ser destacadas. En primer lugar, la decisién de presentar o no el Formulario 1-131 para la libertad
condicional militar debe basarse en una evaluacion de riesgos minuciosa, especialmente para clientes con factores adversos, como
antecedentes penales, procedimientos de deportacién previos u otras circunstancias que compliquen la situacién. Si bien la libertad
condicional militar en el lugar de residencia esta disefiada para ser aprobada en ausencia de factores adversos graves, la naturaleza

discrecional del beneficio implica que es posible su denegacion, y una denegacién no impide futuras solicitudes, pero puede afectar las
opciones estratégicas si las circunstancias del cliente se deterioran.

En segundo lugar, el momento de la solicitud es crucial. Para los clientes cuyos familiares militares estan desplegados, se han emitido
ordenes de traslado u otras circunstancias generan urgencia, es preferible presentar la solicitud con prontitud tras recibir informacion

sobre la reasignacién militar o la jubilacién, en lugar de demorarla. Por el contrario, para los clientes que enfrentan problemas inminentes de
verificacion de empleo, la autorizacién de trabajo mediante libertad condicional militar resolveria esa urgencia. Para los clientes con

cargos penales pendientes, la presentacion de la solicitud debe posponerse hasta que se resuelvan dichos cargos.

En tercer lugar, la recopilacion de pruebas justificativas requiere una inversion de tiempo considerable, a menudo varios meses. Se debe
aconsejar a los clientes que comiencen a reunir la documentacién —certificados de nacimiento, certificados de matrimonio, registros
militares, registros laborales, pruebas de vinculos con la comunidad— inmediatamente después de decidir presentar la solicitud, ya que

las demoras en la obtencién de documentos pueden extender considerablemente el plazo total. Los registros militares, en particular, pueden
tardar de cuatro a seis semanas en obtenerse de los Archivos Nacionales al utilizar el sistema eVetRecs, o mas tiempo si se utilizan los

procedimientos postales.

En cuarto lugar, es fundamental evaluar si el cliente esta sujeto a motivos de inadmisibilidad distintos a la entrada sin inspeccién. Si el
cliente esta sujeto a la prohibicién permanente, a prohibiciones penales o a 6rdenes de expulsion previas, la libertad condicional militar

por si sola no resolvera estos problemas, y se deben explorar estrategias alternativas (como la solicitud de modificacién de la

condena penal, la localizaciéon de un familiar que cumpla los requisitos para una exencién por dificultades extremas u otras medidas de
alivio) antes de solicitar la libertad condicional militar. Solicitar la libertad condicional militar en circunstancias en las que el cliente esta sujeto

a prohibiciones insuperables es un despilfarro y puede atraer la atencién de las autoridades.

En quinto lugar, la tasa de libertad condicional de 1000 ddlares, que debe pagarse al obtener la aprobacién, debe tenerse en cuenta en la
planificacion financiera. Para clientes con recursos limitados, esta tasa puede representar un obstaculo importante, aunque no existe
exencion de la tasa de libertad condicional en si (si bien si existen exenciones para la presentacion del Formulario 1-131 en casos de

dificultades econémicas, a través del Formulario 1-912). Las posibles formas de pago y los plazos deben tratarse durante la consulta inicial.

En sexto lugar, se debe prever el ciclo de renovacién anual de la libertad condicional militar, y se debe informar a los clientes que
para mantenerla es necesario presentar solicitudes de renovacion proactivas con meses de antelacion a su vencimiento. No renovar a

tiempo conlleva la pérdida de la libertad condicional y del permiso de trabajo.

Séptimo, la libertad condicional militar vigente debe distinguirse de otras posibles opciones de alivio, y los profesionales
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Se debe evaluar si otras soluciones podrian ser mas favorables segun las circunstancias del cliente. Para clientes con cényuges ciudadanos
estadounidenses o residentes permanentes que no estén vinculados al ejército, las peticiones basadas en lazos familiares podrian ser
preferibles a la libertad condicional militar. Para clientes con solicitudes de asilo, la tramitacion del asilo podria brindar una proteccion

mas sustancial que la libertad condicional discrecional. Para clientes elegibles para DACA, la renovaciéon de DACA podria ser

preferible dado su periodo de validez extendido en comparacion con los ciclos de libertad condicional militar de un afio. Estas comparaciones

requieren un analisis cuidadoso de cada caso particular.

CONCLUSION

El Permiso Militar Temporal (Papel Parole in Place) bajo el Formulario I-131 representa un beneficio migratorio discrecional de gran
importancia para las familias militares que enfrentan la separacion debido a problemas de estatus migratorio. El programa, establecido por
autoridad ejecutiva bajo [8 USC § 1212(d)(5)(A)] y formalizado mediante memorandos de politica del USCIS, ofrece una via para

que los conyuges, padres e hijos adultos indocumentados de miembros del servicio activo, miembros de la Reserva Seleccionada y veteranos
militares obtengan un estatus legal temporal mientras tramitan el ajuste de estatus a residencia permanente. El fundamento legal del
programa se fortalecié sustancialmente con el reconocimiento del Congreso a través de la Ley de Autorizacién de Defensa Nacional para el
Afo Fiscal 2020, que codifico la opinién del Congreso de que el permiso militar temporal refuerza la unidad familiar militar y constituye

un beneficio publico significativo.

La elegibilidad para la libertad condicional militar vigente se basa en el establecimiento de una relacion familiar que cumpla con los
requisitos, la condicion militar del miembro del servicio y la presencia fisica del solicitante en los Estados Unidos sin admision legal previa

ni libertad condicional. Las relaciones elegibles incluyen cényuges (incluidos viudos/viudas), padres e hijos o hijas de cualquier edad o estado
civil, eliminando las restricciones de edad presentes en otras categorias de inmigracion basadas en lazos familiares. EI miembro del

servicio militar que cumple con los requisitos debe estar en servicio activo, ser miembro de la Reserva Seleccionada o un veterano dado

de baja en condiciones que no sean deshonrosas, extendiendo la elegibilidad a las familias de miembros del servicio fallecidos en ciertas
circunstancias.

Los procedimientos de solicitud requieren completar el Formulario 1-131 con la designacién manuscrita de "PIP Militar" en la seccién Tipo
de Solicitud, junto con documentacion de respaldo sustancial que establezca el parentesco, prueba de servicio militar y evidencia de
factores discrecionales que justifiquen la aprobacién. La ausencia de una tarifa de presentacion para las solicitudes de PIP militar contrasta
con la mayoria de las solicitudes de USCIS, aunque una nueva tarifa de libertad condicional de $1,000 pagadera al momento de la
aprobacion, implementada a partir de octubre de 2025, ha modificado sustancialmente el calculo de costos. Los tiempos de

procesamiento actuales promedian de cuatro a seis meses a nivel nacional, con variacién regional, y los solicitantes deben prever

posibles solicitudes de evidencia que podrian extender los plazos considerablemente.

Los antecedentes penales y las infracciones migratorias constituyen los obstaculos mas importantes para la aprobacion de la

libertad condicional militar. Los solicitantes con estos antecedentes deben realizar una evaluacion exhaustiva antes de presentar

su solicitud, considerando la probabilidad de una resolucién discrecional favorable y la conveniencia de buscar la modificacién de la condena
u otras estrategias atenuantes. El marco discrecional establece una presuncion refutable de inelegibilidad para los solicitantes con
antecedentes penales, lo que les impone una carga considerable que deben superar mediante la presentacion de pruebas atenuantes

detalladas, pruebas de rehabilitacién y pruebas de factores discrecionales positivos.

Una vez aprobada, la libertad condicional militar vigente proporciona beneficios sustanciales, entre ellos el cese de la acumulacion de
presencia ilegal, la elegibilidad para la autorizacién de empleo a través del Formulario I-765 y el cumplimiento del requisito de

"inspeccionado y admitido o en libertad condicional”, lo que permite el ajuste de estatus sin necesidad de abandonar Estados Unidos.
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Estados. Sin embargo, la libertad condicional militar aborda Gnicamente el motivo de inadmisibilidad de entrada sin inspeccién y no subsana las
prohibiciones penales, los motivos de seguridad, las 6rdenes de expulsién previas u otros motivos de inadmisibilidad que requieren solicitudes

de exencion por separado.

Las consideraciones estratégicas para los profesionales incluyen una evaluacién de riesgos y un analisis de plazos rigurosos, especialmente
dada la vulnerabilidad del programa a los cambios administrativos y la necesidad de anticipar los ciclos de renovacion y las obligaciones de

pago de tasas. La variacion regional en los patrones de adjudicacion, particularmente en las oficinas locales especificas del USCIS, justifica la
investigacion y la creacion de redes a nivel local para informar las expectativas sobre los plazos de procesamiento y las tasas de aprobacion. Para
los profesionales del norte de California, la integracién de las opciones del derecho penal estatal, incluyendo el alivio posterior a la condena segun
el Codigo Penal § 1473.7, puede mejorar sustancialmente las perspectivas de aprobacién de la libertad condicional militar mediante la

modificacion de la condena antes de la solicitud de libertad condicional.

Los recientes acontecimientos legales, incluida la decision del tribunal federal del Distrito Este de Texas que anul6 la ampliacién del programa

de Permiso Parole in Place para Familias Unidas (Keeping Families Together Parole in Place) y distinguié el PIP militar

como un programa sancionado por el Congreso, sugieren que el PIP militar tiene una base legal mas solida que otros programas de libertad condicional
categorica. Sin embargo, la continua volatilidad de las politicas y la trayectoria incierta de las prioridades de la administracion Trump en materia de
control migratorio justifican un seguimiento constante de la evolucién del programa, los cambios en los patrones de adjudicacién y las posibles

modificaciones legislativas o reglamentarias que afecten la disponibilidad y los criterios de aprobacion del PIP militar.

Para las familias de militares que enfrentan dificultades con su estatus migratorio, la libertad condicional militar sigue siendo una herramienta valiosa
para regularizar su situaciéon y mantener la unidad familiar, especialmente en ausencia de otras opciones de alivio disponibles.

Para aprovechar con éxito el programa, se requiere una evaluacién exhaustiva de la elegibilidad, una cuidadosa recopilacion de la

documentacién, una planificacion estratégica de la solicitud y una gestién proactiva del proceso de renovacion. Los profesionales deben
mantenerse al tanto del estado actual del programa, los patrones de adjudicacion regionales y los factores especificos de cada cliente que puedan

aumentar o disminuir las probabilidades de obtener una resolucién favorable.
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Descargo de responsabilidad: Este informe se proporciona con fines informativos y educativos y no constituye asesoramiento
legal para ningun caso especifico. La decisién sobre la libertad condicional militar es discrecional y depende de cada caso en
particular, y los resultados varian segun las circunstancias individuales, las practicas de la oficina local y las decisiones del juez.
Antes de presentar su solicitud, los clientes deben consultar con un abogado de inmigracién calificado para evaluar todas las
opciones disponibles, analizar los riesgos y beneficios potenciales y garantizar el cumplimiento de las normas y

procedimientos aplicables. La informacion aqui contenida refleja la legislacién y las regulaciones vigentes a febrero de 2026 y

podria no reflejar cambios regulatorios o novedades en las politicas posteriores.
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